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GESTION DE LA ADMINISTRACION CIVIL DEL ESTADO
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TEMA 3. EL ACTO ADMINISTRATIVO: CONCEPTO,
CLASES Y ELEMENTOS. EFICACIAY VALIDEZ DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS. SU MOTIVACION Y
NOTIFICACION.

LEGISLACION
— Constitucion Espanola de 1978.

—Ley 39/2015, de 1 de Octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

— Ley 40/2015, de 1 de Octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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procedimientos administrativos y que, como tales, adoptan una forma y una
consecuencia de caracter formalizado.

1.1.3. Clasificaciones materiales de los actos administrativos.

- En atencion a los sujetos que participan en los actos, pueden clasificarse de tres
formas:

o Actos simples y complejos. Dependera del numero de 6rganos que
participan en su emision.

o Actos singulares y generales. Esta clasificacion atiende a los destinatarios
concretos.

o Actos unilaterales y bilaterales. Se aplica en funcion de las voluntades
necesarias en su adopcion.

- Dependiendo del contenido de los actos, estos podran distinguirse de la siguiente
manera:

o Actos decisorios y no decisorios. Se atendera a la finalidad que justifica
Su propia emision, pues existen actos por los que se constituyen, modifican
o extinguen situaciones juridicas, mientras que otros son constitutivos de
manifestacion de conocimiento, juicio o propuesta.

o Actos favorables y de gravamen. Depende de las consecuencias juridicas
que generan para las personas interesadas.

o Actos constitutivos (crean una situacion ex novo) y declaratorios
(manifiestan una situacion preexistente).

o Actos personales (afectan a individuos) y reales (se refieren a bienes
materiales).

1.1.4. Clasificaciones procesales.

- Actos definitivos y de tramite. Depende de su caracter de finalizadores o no en
el marco de un procedimiento administrativo. Esta catalogacién se pone de
manifiesto en lo que respecta a los recursos administrativos, en la regulacion
prevista en la LPAC. En este sentido, el articulo 112.1. LPAC prevé que, contra las
resoluciones y los actos de tramite, si estos ultimos deciden directa o indirectamente
el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el procedimiento,
producen indefension o perjuicio irreparable a derechos e intereses legitimos,
podran interponerse por los interesados los recursos de alzada y potestativo
de reposicién, que cabra fundar en cualquiera de los motivos de nulidad o
anulabilidad previstos en los articulos 47 y 48 de la LPAC. La oposicion a los
restantes actos de tramite podra alegarse por los interesados para su consideracion
en la resolucién que ponga fin al procedimiento.

Asimismo, esta irrecurribilidad autonoma de los actos aparece expresamente
reconocida tanto por la Ley de Procedimiento Administrativo Comun (art. 113) como
por la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa (art. 37.1) y encuentra
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A los elementos de caracter subjetivo se refiere el articulo 34.1. de la LPAC, cuando
sefiala que los actos administrativos que dicten las Administraciones Publicas, bien de oficio o a
instancia del interesado, se produciran por el érgano competente ajustandose a los requisitos y
al procedimiento establecido.

Este elemento hace referencia al sujeto que adopta el acto, es decir, al érgano
administrativo y es, por tanto, la competencia del érgano lo primero que ha de ser objeto de
atencion, pues adoptar un acto administrativo por un érgano incompetente conduce a un vicio en
el acto, que puede ser, incluso, un vicio de nulidad de pleno derecho, como como es la
incompetencia por razoén de materia o territorio (art. 47 LPAC).

Ademas, existen otras circunstancias que se refieren a la persona fisica titular del mismo,
ya que la ley exige que la persona fisica titular del 6rgano administrativo relina las circunstancias
necesarias para garantizar su objetividad e imparcialidad. Por ello, la LPAC contempla las
causas_de abstencion y recusacién contra los funcionarios y autoridades previstas en los
articulos 23 LRJSP.

De esta forma, las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes
concurra alguno de los motivos previstos en el mencionado articulo se abstendran de intervenir
en el procedimiento y lo comunicaran a su superior inmediato, quien resolvera lo procedente. De
igual forma, los 6rganos superiores podran ordenar a las personas en quienes se dé alguna de
las circunstancias sefialadas que se abstengan de toda intervencion en el expediente.

En particular, son motivos de abstencion los siquientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestién
litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas
en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier
tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

1
1 |
' La actuacion de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas en los que |
' concurran motivos de abstencién NO implicara, necesariamente, y en todo caso, la invalidez |
, de los actos en que hayan intervenido. :
1 1

La no abstencion en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dara lugar
a la responsabilidad que proceda.
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2. EFICACIAY VALIDEZ DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

La eficacia y validez de los actos administrativos se equiparan a la ejecutividad y
ejecutoriedad que se regulan en la LPAC. En este sentido, cabe partir de los articulos 38 y 39
de la aludida Ley, asi como de los articulos 97 y siguientes de la LPAC.

1
La ejecutividad equivale a la posibilidad de que un acto empiece a surtir efectos toda vez que |
haya sido adoptado. La ejecutoriedad supone la posibilidad de que la Administracion haga ,
uso de medios de ejecucion forzosa para exigir el cumplimiento del contenido de un acto. :

El primero de ellos dispone que los actos de las Administraciones Publicas sujetos al
Derecho Administrativo seran ejecutivos con arreglo a lo dispuesto en esta Ley.

A continuacion, el articulo 39 establece una serie de disposiciones de especial
importancia. En primer lugar, prevé que los actos de las Administraciones Publicas sujetos
al Derecho Administrativo se presumiran validos y produciran efectos desde la fecha en
gue se dicten, salvo que en ellos se disponga otra cosa.

No obstante, la eficacia quedara demorada cuando asi lo exija el contenido del acto o
esté supeditada a su notificacion, publicacion o aprobacién superior.

Excepcionalmente, podra otorgarse eficacia retroactiva a los actos cuando se dicten en
sustitucion de actos anulados, asi como cuando produzcan efectos favorables al interesado,
siempre que los supuestos de hecho necesarios existieran ya en la fecha a que se retrotraiga la
eficacia del acto y ésta no lesione derechos o intereses legitimos de otras personas.

Las normas y actos dictados por los 6rganos de las Administraciones Publicas en el
ejercicio de su propia competencia deberan ser observadas por el resto de los 6rganos
administrativos, aunque no dependan jerarquicamente entre si o pertenezcan a otra
Administracion.

Afade que, cuando una Administracion Publica tenga que dictar, en el ambito de sus
competencias, un acto que necesariamente tenga por base otro dictado por una Administracion
Publica distinta y aquélla entienda que es ilegal, podra requerir a ésta previamente para que
anule o revise el acto de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso- Administrativa, y, de rechazar el requerimiento,
podra interponer recurso contencioso-administrativo. En estos casos, quedara suspendido el
procedimiento para dictar resolucion.

En términos de ejecutoriedad, el articulo 97 LPAC prevé que las Administraciones
Publicas no iniciaran ninguna actuacion material de ejecucion de resoluciones que limite
derechos de los particulares sin que previamente haya sido adoptada la resolucion que le
sirva de fundamento juridico.

El érgano que ordene un acto de ejecucion material de resoluciones estara obligado a
notificar al particular interesado la resolucién que autorice la actuacion administrativa.

En linea con lo anterior, atendiendo a lo establecido por el articulo 98, los actos de las
Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo serdn inmediatamente
ejecutivos, salvo que:
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Si en virtud de acto administrativo hubiera de satisfacerse cantidad liquida se seguira el
procedimiento previsto en las normas reguladoras del procedimiento de apremio.

En cualquier caso, no podra imponerse a los administrados una obligacion pecuniaria que
no estuviese establecida con arreglo a una norma de rango legal.

Habra lugar a la ejecucion subsidiaria cuando se trate de actos que por no ser
personalisimos puedan ser realizados por sujeto distinto del obligado.

En este caso, las Administraciones Publicas realizaran el acto, por si o a través de las
personas que determinen, a costa del obligado.

El importe de los gastos, dafios y perjuicios se exigira conforme a lo dispuesto en el articulo
anterior.

Dicho importe podra liquidarse de forma provisional y realizarse antes de la ejecucion, a
reserva de la liquidacién definitiva.

Cuando asi lo autoricen las Leyes, y en la forma y cuantia que éstas determinen, las
Administraciones Publicas pueden, para la ejecucion de determinados actos, imponer multas
coercitivas, reiteradas por lapsos de tiempo que sean suficientes para cumplir lo ordenado, en
los siguientes supuestos:

a) Actos personalisimos en que no proceda la compulsion directa sobre la persona del
obligado.

b) Actos en que, procediendo la compulsion, la Administracion no la estimara conveniente.
c) Actos cuya ejecucion pueda el obligado encargar a otra persona.

La multa coercitiva es independiente de las sanciones que puedan imponerse con
tal caracter y compatible con ellas.

Los actos administrativos que impongan una obligacion personalisima de no hacer o
soportar podran ser ejecutados por compulsion directa sobre las personas en los casos en que
la ley expresamente lo autorice, y dentro siempre del respeto debido a su dignidad y a los
derechos reconocidos en la Constitucion.

Si, tratandose de obligaciones personalisimas de hacer, no se realizase la prestacion, el
obligado debera resarcir los dafios y perjuicios, a cuya liquidaciéon y cobro se procedera en via
administrativa.
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Se contempla un supuesto excepcional en el apartado 3 del articulo 39 de la LPAC, que
se refiere al caso en que se otorgue eficacia retroactiva a los actos administrativos, lo que solo
se admite en dos supuestos:

— cuando se dicten en sustitucion de actos anulados.

— cuando produzcan efectos favorables al interesado, siempre que los supuestos de
hecho necesarios existieran ya en la fecha a que se retrotraiga la eficacia del acto y ésta
no lesione derechos o intereses legitimos de otras personas.

ODOSITS.
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No cabe olvidar que el deber de la Administracion de motivar sus decisiones es
consecuencia de los principios de seguridad juridica y de interdiccidén de la arbitrariedad de los
poderes publicos, que se garantizan en el articulo 9.3 de la Constitucion; asi como también
puede considerarse como una exigencia constitucional que se deriva del articulo 103, al
consagrar el principio de legalidad de la actuacién administrativa.

El deber de motivacién de las Administraciones Publicas se entrelaza asi con el derecho
de los ciudadanos a una buena Administracion.

De conformidad con el articulo 40 LPAC, el 6rgano que dicte las resoluciones y actos
administrativos los notificara a los interesados cuyos derechos e intereses sean afectados por
aquéllos, en los términos previstos en los articulos siguientes.

Toda notificaciéon debera ser cursada dentro del plazo de 10 dias* a partir de la fecha
en que el acto haya sido dictado, y debera contener el texto integro de la resolucion, con
indicacion de si pone fin o no a la via administrativa, la expresion de los recursos que
procedan, en su caso, en via administrativa y judicial, el 6rgano ante el que hubieran de
presentarse y el plazo para interponerlos, sin perjuicio de que los interesados puedan
ejercitar, en su caso, cualquier otro que estimen procedente.

Las notificaciones gue, conteniendo el texto integro del acto, omitiesen alguno de
los demas requisitos previstos en el apartado anterior, surtiran efecto a partir de la fecha
en que el interesado realice actuaciones que supongan el conocimiento del contenido y
alcance de la resolucidn o acto objeto de la notificacion, o interponga cualquier recurso

gue proceda.

Sin perijuicio de lo establecido en el apartado anterior, y a los solos efectos de entender
cumplida la obligacién de notificar dentro del plazo maximo de duracion de los procedimientos,
sera suficiente la notificacion que contenga, cuando menos, el texto integro de la resolucion, asi
como el intento de notificacion debidamente acreditado.

Las Administraciones Publicas podran adoptar las medidas que consideren necesarias
para la proteccion de los datos personales que consten en las resoluciones y actos
administrativos, cuando éstos tengan por destinatarios a mas de un interesado.

Seguidamente, segun el articulo 41, las notificaciones se practicaran preferentemente’®
por medios electronicos y, en todo caso, cuando el interesado resulte obligado a recibirlas
por esta via.

No obstante lo anterior, las Administraciones podran practicar las notificaciones por
medios no electrénicos en los siguientes supuestos:

a) Cuando la notificacion se realice con ocasion de la comparecencia espontanea del
interesado o su representante en las oficinas de asistencia en materia de registro y
solicite la comunicacién o notificacion personal en ese momento.

4 En todo lo que se refiere a procedimientos administrativos, con caracter general, los dias se computan
como habiles, esto es, sin contar sabados, domingos y festivos (art. 30 LPAC).

5 Este tipo de términos son muy importantes de cara al examen.
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Cuando el interesado o su representante rechace la notificacion de una actuacion
administrativa, se hara constar en el expediente, especificandose las circunstancias del
intento _de notificacion y el medio, dando por efectuado el tramite y siquiéndose el

procedimiento.

Con independencia de que la notificacion se realice en papel o por medios electrénicos, las
Administraciones Publicas enviaran un aviso al dispositivo electrénico y/o a la direccion de correo
electronico del interesado que éste haya comunicado, informandole de la puesta a disposicion
de una notificacion en la sede electronica de la Administracion u Organismo correspondiente o
en la direccioén electrdnica habilitada Unica. La falta de practica de este aviso no impedira que la
notificacion sea considerada plenamente valida.

En cualquier caso, cuando el interesado fuera notificado por distintos cauces, se tomara
como fecha de notificacion la de aquélla que se hubiera producido en primer lugar.

Por su parte, el articulo 42 establece que todas las notificaciones que se practiquen
en papel deberan ser puestas a disposicidon del interesado en la sede electrénica de la
Administracion u Organismo actuante para que pueda acceder al contenido de las mismas
de forma voluntaria.

Cuando la notificacién se practique en el domicilio del interesado, de no hallarse presente
éste en el momento de entregarse la notificacion, podra hacerse cargo de la misma cualquier
persona mayor de 14 afios que se encuentre en el domicilio y haga constar su identidad.
Si nadie se hiciera cargo de la notificacién, se hara constar esta circunstancia en el expediente,
junto con el dia y la hora en que se intenté la notificacion, intento que se repetira por una sola

vez y en una hora distinta dentro de los 3 dias siguientes. En caso de que el primer intento Kf;li

de notificacion se haya realizado antes de las 15 horas, el segundo intento debera
realizarse después de las 15 horas y viceversa, dejando en todo caso al menos un margen
de diferencia de tres horas entre ambos intentos de notificacidon. Si el segundo intento
también resultara infructuoso, se procedera en la forma prevista en el articulo 44.

Cuando el interesado accediera al contenido de la notificacion en sede electrénica, se le
ofrecera la posibilidad de que el resto de notificaciones se puedan realizar a través de medios
electronicos.

A continuacion, el articulo 43 regula las notificaciones electrénicas, disponiendo que,
las que se efectien en esta modalidad, se practicaran mediante comparecencia en la sede
electronica de la Administracion u Organismo actuante, a través de la direccién electronica
habilitada unica o mediante ambos sistemas, segun disponga cada Administracién u Organismo.

A los efectos previstos en dicho articulo, se entiende por comparecencia en la sede
electrénica, el acceso por el interesado o su representante debidamente identificado al
contenido de la notificacién. Asi, las notificaciones por medios electrénicos se entenderan
practicadas en el momento en que se produzca el acceso a su contenido.

Cuando la notificacion por medios electronicos sea de caracter obligatorio, o haya sido f‘é{
o o B . {3}
expresamente elegida por el interesado, se entendera rechazada cuando hayan transcurrido 10 -4

dias naturales’ desde la puesta a disposicion de la notificacion sin que se acceda a su contenido.

7 Aqui encontramos una excepcion a la regla de los dias habiles aplicables en materia de Derecho
Administrativo.
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limitara a publicar en el Diario oficial que corresponda una somera indicacion del contenido del
acto y del lugar donde los interesados podran comparecer, en el plazo que se establezca, para
conocimiento del contenido integro del mencionado acto y constancia de tal conocimiento.

Adicionalmente y de manera facultativa, las Administraciones podran establecer otras
formas de notificacion complementarias a través de los restantes medios de difusion que no
excluiran la obligacion de publicar en el correspondiente Diario oficial.
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Acto por el que se resuelve un
procedimiento reconociendo la
responsabilidad patrimonial de la
Administraciéon y determina el importe
de la indemnizacién a favor de la
persona interesada.

Las propuestas de resolucion en los
procedimientos de caracter sancionador, asi
como los actos que resuelvan procedimientos
de caracter sancionador o de responsabilidad
patrimonial.

Instruccion aprobada por la persona
titular de un Ministerio para determinar
las instrucciones que habra que seguir
en el desempefio de algunas funciones
propias del mismo érgano.

Los actos que se dicten en el ejercicio de
potestades discrecionales, asi como los que
deban serlo en virtud de disposicion legal o

reglamentaria expresa.

ODOSITS.
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