GESTION DE LA ADMINISTRACION CIVIL DEL ESTADO
BLOQUE IV. DERECHO ADMINISTRATIVO GENERAL

TEMA 4. EL ACTO ADMINISTRATIVO: CONCEPTO,
CLASES Y ELEMENTOS. EFICACIA Y VALIDEZ DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS. SU MOTIVACION Y
NOTIFICACION.

LEGISLACION
— Constitucion Espaiola de 1978.

—Ley 39/2015, de 1 de Octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

— Ley 40/2015, de 1 de Octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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- Finalmente, y en consecuencia de lo anterior, se adopta una tercera concepcion de los
actos administrativos por la que se definen en funcion de su finalizacion de
procedimientos administrativos y que, como tales, adoptan una forma y una
consecuencia de caracter formalizado.

1.1.3. Clasificaciones materiales de los actos administrativos.

- En atencion a los sujetos que participan en los actos, pueden clasificarse de tres
formas:

o Actos simples y complejos. Dependera del numero de organos que
participan en su emision.

o Actos singulares y generales. Esta clasificacion atiende a los destinatarios
concretos.

o Actos unilaterales y bilaterales. Se aplica en funcion de las voluntades
necesarias en su adopcion.

- Dependiendo del contenido de los actos, estos podran distinguirse de la siguiente
manera:

o Actos decisorios y no decisorios. Se atendera a la finalidad que justifica
su propia emision, pues existen actos por los que se constituyen, modifican
o extinguen situaciones juridicas, mientras que otros son constitutivos de
manifestacion de conocimiento, juicio o propuesta.

o Actos favorables y de gravamen. Depende de las consecuencias juridicas
que generan para las personas interesadas.

o Actos constitutivos (crean una situacion ex novo) y declaratorios
(manifiestan una situacion preexistente).

o Actos personales (afectan a individuos) y reales (se refieren a bienes
materiales).

1.1.4. Clasificaciones procesales.

- Actos definitivos y de tramite. Depende de su caracter de finalizadores o no en el
marco de un procedimiento administrativo. Esta catalogacion se pone de manifiesto
en lo que respecta a los recursos administrativos, en la regulacion prevista en la
LPAC. En este sentido, el articulo 112.1. LPAC prevé que, contra las resoluciones
y los actos de tramite, si estos ultimos deciden directa o indirectamente el fondo del
asunto, determinan la imposibilidad de continuar el procedimiento, producen
indefension o perjuicio irreparable a derechos e intereses legitimos, podran
interponerse por los interesados los recursos de alzada y potestativo de
reposicién, que cabra fundar en cualquiera de los motivos de nulidad o anulabilidad
previstos en los articulos 47 y 48 de la LPAC. La oposicion a los restantes actos de
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- Actos originarios y confirmatorios.

1.1.5. Elementos del acto administrativo.

Apuntado lo anterior en orden a la caracterizacion del acto administrativo, es una constante
en la doctrina juridico-administrativa distinguir dentro del mismo tres tipos de elementos: los
subijetivos, los objetivos y los de caracter formal.

A los elementos de caracter subjetivo se refiere el articulo 34.1. de la LPAC, cuando
sefala que los actos administrativos que dicten las Administraciones Publicas, bien de oficio o a
instancia del interesado, se produciran por el érgano competente ajustandose a los requisitos y
al procedimiento establecido.

Este elemento hace referencia al sujeto que adopta el acto, es decir, al 6érgano
administrativo y es, por tanto, la competencia del érgano lo primero que ha de ser objeto de
atencion, pues adoptar un acto administrativo por un 6rgano incompetente conduce a un vicio en
el acto, que puede ser, incluso, un vicio de nulidad de pleno derecho, como como es la
incompetencia por razén de materia o territorio (art. 47 LPAC).

Ademas, existen otras circunstancias que se refieren a la persona fisica titular del mismo,
ya que la ley exige que la persona fisica titular del 6rgano administrativo reuna las circunstancias
necesarias para garantizar su objetividad e imparcialidad. Por ello, la LPAC contempla las causas
de abstencion y recusacién contra los funcionarios y autoridades previstas en los articulos 23
LRJSP.

De esta forma, las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes
concurra alguno de los motivos previstos en el mencionado articulo se abstendran de intervenir
en el procedimiento y lo comunicaran a su superior inmediato, quien resolvera lo procedente. De
igual forma, los 6rganos superiores podran ordenar a las personas en quienes se dé alguna de
las circunstancias sefialadas que se abstengan de toda intervencion en el expediente.

En particular, son motivos de abstencion los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion
litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas
en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.
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cuando este se haya producido verbalmente. En particular, dispone que, en los casos en que los
organos administrativos ejerzan su competencia de forma verbal, la constancia escrita del acto,
cuando sea necesaria, se efectuara y firmara por el titular del 6rgano inferior o funcionario que la
reciba oralmente, expresando en la comunicacién del mismo la autoridad de la que procede. Si
se tratara de resoluciones, el titular de la competencia debera autorizar una relacion de las que
haya dictado de forma verbal, con expresién de su contenido.

La siguiente referencia que se contiene en el apartado 3 que prevé que, cuando deba
dictarse una serie de actos administrativos de la misma naturaleza, tales como nombramientos,
concesiones o licencias, podran refundirse en un unico acto, acordado por el drgano competente,
que especificara las personas u otras circunstancias que individualicen los efectos del acto para
cada interesado.
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En linea con lo anterior, atendiendo a lo establecido por el articulo 98, los actos de las
Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo seran inmediatamente
ejecutivos, salvo que:

a) Se produzca la suspension de la ejecucion del acto.

b) Se trate de una resolucidon de un procedimiento de naturaleza sancionadora contra la
que quepa algun recurso en via administrativa, incluido el potestativo de reposicion.

¢) Una disposicion establezca lo contrario.
d) Se necesite aprobacién o autorizacion superior.

Cuando de una resolucion administrativa, o de cualquier otra forma de finalizacién del
procedimiento administrativo prevista en esta ley, nazca una obligaciéon de pago derivada de una
sancion pecuniaria, multa o cualquier otro derecho que haya de abonarse a la Hacienda publica,
éste se efectuara preferentemente, salvo que se justifique la imposibilidad de hacerlo, utilizando
alguno de los medios electronicos siguientes:

a) Tarjeta de crédito y débito.
b) Transferencia bancaria.
¢) Domiciliacion bancaria.

d) Cualesquiera otros que se autoricen por el érgano competente en materia de Hacienda
Publica.

Seguidamente, el articulo 99 viene a disponer que las Administraciones Publicas, a través
de sus 6rganos competentes en cada caso, podran proceder, previo apercibimiento, a la
ejecucion forzosa de los actos administrativos, salvo en los supuestos en que se suspenda
la ejecucién de acuerdo con la Ley, o cuando la Constitucion o la Ley exijan la intervencidn
de un érgano judicial.

De acuerdo con el articulo 100 de la LPAC, la ejecucién forzosa por las Administraciones
Publicas se efectuara, respetando siempre el principio de proporcionalidad, por los
siguientes medios:

a) Apremio sobre el patrimonio.
b) Ejecucion subsidiaria.

¢) Multa coercitiva.

ODOSITS.

d) Compulsion sobre las personas.

Si fueran varios los medios de ejecucion admisibles se elegira el menos restrictivo de
la libertad individual.

Si fuese necesario entrar en el domicilio del afectado o en los restantes lugares que
requieran la autorizacién de su titular, las Administraciones Publicas deberan obtener el
consentimiento del mismo o, en su defecto, la oportuna autorizacion judicial.
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Si, tratandose de obligaciones personalisimas de hacer, no se realizase la prestacion, el
obligado debera resarcir los dafios y perjuicios, a cuya liquidacion y cobro se procedera en via
administrativa.

La regla general une eficacia y validez, y nos la da el apartado 1 del articulo 39 LPAC
cuando dispone que los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo
se presumiran validos y produciran efectos desde la fecha en que se dicten, salvo que en ellos
se disponga otra cosa, con lo que se establece una presuncidén de validez, de legitimidad, del
acto, lo que es una presuncion iuris tantum, pues admite prueba en contrario.

De acuerdo con la STS de 12 febrero 2009 (RJ 2009, 3219), la presuncién de validez del
articulo 57.1 de la Ley 30/1992 (hoy art. 39 Ley 39/2015), por tanto, significa unicamente que ha
de entenderse transferida al destinatario de la resolucion la carga de impugnar los actos de la
Administracion, para evitar que esa presuncion de ser conforme a Derecho los convierta en
inmunes ante la pasividad que supone el transcurso de los plazos impugnatorios.

Como vemos, esta distincion entre validez y eficacia es tradicional en la legislacion
reguladora del procedimiento administrativo, pues como sefalara la STS de 27 mayo 1983, la
misma «... contempla y distingue la validez y la eficacia del acto administrativo, suponiendo la
primera la concurrencia en el acto de todos los elementos que deban integrarlo segun los
requisitos propios de cada caso y la competencia del 6rgano que lo pronuncid, gozando incluso
de una presuncion "iuris tantum" de validez que traslada al impugnante la carga de probar lo
contrario...».

Por lo tanto, para responder a la cuestién de cuando se inicia el momento a partir del cual
el acto administrativo es eficaz, la primera respuesta, atendiendo a esta regla general, sera que
desde que el acto se dictd. Sin embargo, en el propio precepto se admiten dos excepciones en
las que la eficacia quedara demorada, de acuerdo con el apartado 2 del mismo articulo 39 de
la LPAC:

— Si asi lo exige el contenido del acto, pues los hay que precisan de alguna actuacion
posterior, como la toma de posesion de un funcionario, o si el acto esta sujeto a condicion
o término.

— Si la eficacia del acto esta supeditada a su notificacion, publicacion o aprobacién
superior.

Este ultimo supuesto, dada su masiva aplicacion practica, puede entenderse mas bien como
la regla, pues con arreglo al articulo 40.1. de la LPAC es obligacion del érgano administrativo
que dicte las resoluciones y actos administrativos notificarlos a los interesados cuyos derechos e
intereses sean afectados por aquéllos.
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3. MOTIVACION Y NOTIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

El articulo 35 LPAC prevé que sean motivados, con sucinta referencia de hechos y
fundamentos de derecho?®:

a) Los actos que limiten derechos subjetivos o intereses legitimos.

b) Los actos que resuelvan procedimientos de revision de oficio de disposiciones o actos
administrativos, recursos administrativos y procedimientos de arbitraje y los que
declaren su inadmision.

c) Los actos que se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes o del dictamen
de 6rganos consultivos.

d) Los acuerdos de suspension de actos, cualquiera que sea el motivo de ésta, asi como la
adopcién de medidas provisionales previstas en el articulo 56.

e) Los acuerdos de aplicacion de la tramitacion de urgencia, de ampliacion de plazos y de
realizacién de actuaciones complementarias.

f) Los actos que rechacen pruebas propuestas por los interesados.

g) Los actos que acuerden la terminacion del procedimiento por la imposibilidad material
de continuarlo por causas sobrevenidas, asi como los que acuerden el desistimiento por
la Administracion en procedimientos iniciados de oficio.

h) Las propuestas de resolucion en los procedimientos de caracter sancionador, asi como
los actos que resuelvan procedimientos de caracter sancionador o de responsabilidad
patrimonial.

i) Los actos que se dicten en el ejercicio de potestades discrecionales, asi como los que
deban serlo en virtud de disposicion legal o reglamentaria expresa.

La motivacion de los actos que pongan fin a los procedimientos selectivos y de
concurrencia competitiva se realizara de conformidad con lo que dispongan las normas que
regulen sus convocatorias, debiendo, en todo caso, quedar acreditados en el
procedimiento los fundamentos de la resolucion que se adopte.

En relacién con todo lo anterior, debemos también apuntar que, la ausencia de motivacion
serda, segun reiterada jurisprudencia, causa de nulidad, asi como que la exigencia de motivacion
se cumple por el hecho de que en el acto administrativo se acepten informes, dictamenes o
memorias, que se considera forman parte integrante de la resolucion (motivacion referencial).

intimamente vinculado a lo dispuesto en el parrafo anterior, segun establece también la
jurisprudencia, la falta o insuficiencia de la motivacion no constituye por si sola un supuesto de
nulidad de pleno derecho. Unicamente podria determinar su anulabilidad dependiendo de que
hubiera producido indefension al administrado al privarle de conocer las razones de la decisién 'y

3 Consultar Anexo |.
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No obstante lo anterior, las Administraciones podran practicar las notificaciones por
medios no electronicos en los siguientes supuestos:

a) Cuando la notificaciéon se realice con ocasion de la comparecencia espontanea del
interesado o su representante en las oficinas de asistencia en materia de registro y
solicite la comunicacion o notificacion personal en ese momento.

b) Cuando para asegurar la eficacia de la actuacion administrativa resulte necesario
practicar la notificacion por entrega directa de un empleado publico de la Administracion
notificante.

Con independencia del medio utilizado, las notificaciones seran validas siempre que
permitan tener constancia de su envio o puesta a disposicion, de la recepcién o acceso por el
interesado o su representante, de sus fechas y horas, del contenido integro, y de la identidad
fidedigna del remitente y destinatario de la misma. La acreditacion de la notificacion efectuada se
incorporara al expediente.

Los interesados que no estén obligados a recibir notificaciones electrénicas, podran decidir
y comunicar en cualquier momento a la Administracién Publica, mediante los modelos
normalizados que se establezcan al efecto, que las notificaciones sucesivas se practiquen o dejen
de practicarse por medios electronicos.

Reglamentariamente, las Administraciones podran establecer la obligacion de
practicar electronicamente las notificaciones para determinados procedimientos y para
ciertos colectivos de personas fisicas que, por razén de su capacidad econémica, técnica,
dedicacion profesional u otros motivos quede acreditado que tienen acceso y
disponibilidad de los medios electronicos necesarios.®

Adicionalmente, el interesado podra identificar un dispositivo electrénico y/o una direccion
de correo electrénico que serviran para el envio de los avisos regulados en este articulo, pero no
para la practica de notificaciones.

En ningun caso se efectuaran por medios electrénicos las siguientes notificaciones:

a) Aquellas en las que el acto a notificar vaya acompafado de elementos que no sean
susceptibles de conversion en formato electronico.

b) Las que contengan medios de pago a favor de los obligados, tales como cheques.

En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, la notificacion se practicara por
el medio sefnalado al efecto por aquel. Esta notificacidn sera electronica en los casos en los que
exista obligacion de relacionarse de esta forma con la Administracion.

Cuando no fuera posible realizar la notificacion de acuerdo con lo sefialado en la solicitud,
se practicara en cualquier lugar adecuado a tal fin, y por cualquier medio que permita tener

5 Esta prevision se ha puesto en practica, por ejemplo, mediante la disposicion adicional primera del RD
203/2021, de 30 de marzo, que preve lo siguiente: Las personas participantes en procesos selectivos
convocados por la Administracion General del Estado, sus organismos publicos o entidades de derecho
publico vinculados o dependientes a la misma, deberan realizar la presentacion de las solicitudes y
documentacion y, en su caso, la subsanacion y los procedimientos de impugnacion de las actuaciones de
estos procesos selectivos a través de medios electronicos.
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contenido de la notificacion. Asi, las notificaciones por medios electronicos se entenderan

practicadas en el momento en que se produzca el acceso a su contenido.

Cuando la notificacion por medios electrénicos sea de caracter obligatorio, o haya sido ¢
expresamente elegida por el interesado, se entendera rechazada cuando hayan transcurrido 10 <
dias naturales’ desde la puesta a disposicion de la notificacion sin que se acceda a su contenido.

Se entendera cumplida la obligacién a la que se refiere el articulo 40.4 con la puesta a
disposicion de la notificacion en la sede electronica de la Administracion u Organismo actuante
0 en la direccion electronica habilitada unica.

Los interesados podran acceder a las notificaciones desde el Punto de Acceso General
electrénico de la Administracion, que funcionara como un portal de acceso.

Por otro lado, a tenor del articulo 44, cuando los interesados en un procedimiento sean
desconocidos, se ignore el lugar de la notificacion o bien, intentada ésta, no se hubiese podido
practicar, la notificacion se hara por medio de un anuncio publicado en el «Boletin Oficial del
Estadow.

Asimismo, previamente y con caracter facultativo, las Administraciones podran publicar
un anuncio en el boletin oficial de la Comunidad Auténoma o de la Provincia, en el tablén de
edictos del Ayuntamiento del ultimo domicilio del interesado o del Consulado o Seccion Consular
de la Embajada correspondiente.

Las Administraciones Publicas podran establecer otras formas de notificacion
complementarias a través de los restantes medios de difusion, que no excluiran la obligaciéon de
publicar el correspondiente anuncio en el «Boletin Oficial del Estado».

En linea con lo anterior, el articulo 45 prevé que los actos administrativos seran objeto
de publicacién cuando asi lo establezcan las normas requladoras de cada procedimiento o
cuando lo aconsejen razones de interés publico apreciadas por el drgano competente.

En todo caso, los actos administrativos seran objeto de publicacidn, surtiendo ésta los
efectos de la notificacion, en los siguientes casos:

a) Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad indeterminada de personas o
cuando la Administracion estime que la notificacion efectuada a un solo interesado es
insuficiente para garantizar la notificacion a todos, siendo, en este ultimo caso, adicional
a la individualmente realizada.

b) Cuando se trate de actos integrantes de un procedimiento selectivo o de concurrencia
competitiva de cualquier tipo. En este caso, la convocatoria del procedimiento debera
indicar el medio donde se efectuaran las sucesivas publicaciones, careciendo de validez
las que se lleven a cabo en lugares distintos.

La publicacion de un acto debera contener los mismos elementos que el articulo 40.2. exige
respecto de las notificaciones. Sera también aplicable a la publicacion lo establecido en el
apartado 3 del mismo articulo.

7 Aqui encontramos una excepcion a la regla de los dias habiles aplicables en materia de Derecho
Administrativo.
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Actos que limitan derechos subjetivos o
intereses legitimos.

Medida cautelar por la que se prohibe a
una persona la apertura de un local
hasta que se determine que cumple con
la normativa aplicable.

Actos que resuelven procedimientos de revision
de oficio de disposiciones o actos
administrativos, recursos administrativos y
procedimientos de arbitraje y los que declaren
su inadmision.

Resolucién de un recurso administrativo
por el que se deniegan las pretensiones
de anular un acto que impone una
sancion a una persona por haber
organizado una fiesta en su vivienda a
altas horas de la madrugada.

Los actos que se separen del criterio seguido en
actuaciones precedentes o del dictamen de
dérganos consultivos.

Acto por el que se resuelve un
procedimiento de responsabilidad
patrimonial y se deniega una
indemnizacién que  habia  sido
reconocida por el Consejo de Estado al
solicitar su dictamen (cuantia igual o
superior a 50.000 euros).

OO S,

Los acuerdos de suspension de actos,
cualquiera que sea el motivo de ésta, asi como
la adopcién de medidas provisionales previstas

en el articulo 56.

Acto por el que se exige la constitucion
de una fianza a una persona antes de
que se resuelva el procedimiento.

Los acuerdos de aplicacion de la tramitaciéon de
urgencia, de ampliacion de plazos y de
realizacion de actuaciones complementarias.

Acto por el que se prevé que, si bien el
plazo de presentacion de solicitudes
para realizar un tramite era de 20 dias
habiles, se amplia a 25 dias habiles.

Los actos que rechacen pruebas propuestas por
los interesados.

Una persona interesada entrega el
catalogo de programas formativos de un
centro de estudios para probar que titulo
no ha sido falsificado y la autoridad
competente rechaza dicha prueba.

Los actos que acuerden la terminacion del
procedimiento por la imposibilidad material de
continuarlo por causas sobrevenidas, asi como

los que acuerden el desistimiento por la
Administracion en procedimientos iniciados de
oficio.

Una Administracion habia iniciado un
procedimiento sancionador contra una
persona como consecuencia de la
denuncia de un vecino, pero verifica que
lo contenido en la denuncia es falso y
decide no continuar el procedimiento
adoptando el correspondiente acto.

% 957 60 60 19
© 640 39 08 04

info@opositas.com | www.opositas.com

Pagina 19/20



