TEMA 5

1. LA RELACION ORGANICA.
2. LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS.
3. LAS RELACIONES INTERORGANICAS

LEGISLACION

e Constitucion Espafiola de 1978.
e Ley 30/92 de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun.
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1. LA LEY DE REGIMEN JURIDICO DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS Y DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN:
CONTENIDO Y AMBITO DE APLICACION

En la exposicién de motivos de la Ley 30/92 de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun viene a establecer
“La Constitucion recoge en el Titulo IV los principios que inspiran la actuacion administrativa
y garantizan el sometimiento pleno de su actividad a la Ley y al Derecho, y configura al
Gobierno de la Nacion como un érgano eminentemente politico que dirige la Administracion
y ejerce la potestad reglamentaria”.

Igualmente se establece que las Administraciones Publicas estdn sometidas al
principio de legalidad, tanto con respecto a las normas que rigen su propia organizacion,
como al régimen juridico, el procedimiento administrativo y el sistema de responsabilidad.

La multiple y compleja realidad que supone la coexistencia de la Administracion del
Estado, las Administraciones de las Comunidades Auténomas y las de las Entidades
Locales, proyectando su actividad sobre un mismo espacio subjetivo y geografico, hace
necesario propiciar un acercamiento eficaz de los servicios administrativos a los ciudadanos;
objetivo que demanda a su vez una fluida relacién entre las Administraciones Publicas y un
marco juridico de actuacidon comuin a todas ellas que permita a los particulares dirigirse a
cualquier instancia administrativa con la certeza de que todas actian con criterios
homogéneos.

Por ello nace la Ley a que hacemos referencia en el tema que nos ocupa, que
abordaremos en este y en algunos de los siguientes temas, en espera de abarcar las
preguntas que puedan ser objeto de los exdmenes oficiales que con el mismo preparamos.-
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1.1.- CONTENIDO DE LA LEY

En primer lugar haremos un breve repaso de los Titulos en que se divide la Ley 30/92
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (a la que nos referiremos en lo sucesivo como Ley 30/92). Sus 146
articulos estan divididos de la siguiente forma:

- Titulo Preliminar. Del ambito de aplicacion y principios generales.

- titulo I. De las administraciones publicas y sus relaciones.
- titulo 1. De los 6rganos de las administraciones publicas.

- titulo Ill. De los interesados.
- titulo IV. De la actividad de las administraciones publicas.

- titulo V. De las disposiciones y los actos administrativos.

- titulo VI. De las disposiciones generales sobre los procedimientos
administrativos.

- titulo VII. De la revision de los actos en via administrativa.

- titulo VIII. De las reclamaciones previas al ejercicio de las acciones
civiles y laborales.

- titulo IX. De la potestad sancionadora.

- titulo X. De la responsabilidad de las administraciones publicas y de
sus autoridades y demas personal a su servicio.

- disposiciones adicionales: 19.-
- disposiciénes transitorias: 2.-
- disposicién derogatoria.

- disposicion final.
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1.2.- AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS GENERALES.

La Ley establece y regula las bases del régimen juridico, el procedimiento
administrativo comun y el sistema de responsabilidad de las Administraciones Publicas,
siendo aplicable a todas ellas.

Se entiende a los efectos de la Ley 30/92 por Administraciones Publicas:

A) La Administracion General del Estado.
B) Las Administraciones de las Comunidades Autbnomas.
C) Las Entidades que integran la Administracion Local.

Las Entidades de Derecho Publico con personalidad juridica propia vinculadas o
dependientes de cualquiera de las Administraciones Publicas tendran asimismo la
consideracion de Administracion Publica. Estas Entidades sujetaran su actividad a la Ley
30/92 cuando ejerzan potestades administrativas, sometiéndose en el resto de su actividad
a lo que dispongan sus normas de creacion.

2. LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS.

2.1.- CREACION DE ORGANOS ADMINISTRATIVOS.

Conforme a lo dispuesto en la Ley 30/92, corresponde a cada Administracion Publica
delimitar, en su propio ambito competencial, las unidades administrativas que configuran los
organos administrativos propios de las especialidades derivadas de su organizacion.

La creacion de cualquier 6rgano administrativo exigird el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

A) Determinacion de su forma de integracion en la Administracion Publica
de que se trate y su dependencia jerarquica.

B) Delimitacion de sus funciones y competencias.

C) Dotacion de los créditos necesarios para su puesta en marcha y
funcionamiento.

No podran crearse nuevos 6rganos que supongan duplicacién de otros ya existentes si
al mismo tiempo no se suprime o restringe debidamente la competencia de éstos.
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2.2.- ORGANOS COLEGIADOS.

Régimen.-

El régimen juridico de los 6rganos colegiados se ajustara a las normas contenidas en
el capitulo, Il de la Ley 30/92 sin perjuicio de las peculiaridades organizativas de las
Administraciones Publicas en que se integran.

Los 6rganos colegiados de las distintas Administraciones Publicas en que participen
organizaciones representativas de intereses sociales, asi como aquéllos compuestos por
representaciones de distintas Administraciones Publicas, cuenten o no con participacion de
organizaciones representativas de intereses sociales podran establecer o completar sus
propias normas de funcionamiento.

Los o6rganos colegiados quedardn integrados en la Administracion Publica que
corresponda, aunque sin participar en la estructura jerarquica de ésta, salvo que asi lo
establezcan sus normas de creacién, se desprenda de sus funciones o de la propia
naturaleza del 6rgano colegiado.

Presidente.

En cada 6rgano colegiado corresponde al Presidente:

a) Ostentar la representacién del érgano.

b) Acordar la convocatoria de las sesiones ordinarias y extraordinarias y la
fijacion del orden del dia, teniendo en cuenta, en su caso, las peticiones
de los demas miembros formuladas con la suficiente antelacion.

c) Presidir las sesiones, moderar el desarrollo de los debates y
suspenderlos por causas justificadas.

d) Dirimir con su voto los empates, a efectos de adoptar acuerdos, excepto
si se trata de los 6rganos colegiados a que se refiere el nimero 2 del
articulo 22, en que el voto serd dirimente si asi lo establecen sus
propias normas.

e) Asegurar el cumplimiento de las leyes.

f) Visar las actas?y certificaciones de los acuerdos del 6rgano.

g) Ejercer cuantas otras funciones sean inherentes a su condicion de
Presidente del érgano.

! Transcribimos el precepto:

Los érganos colegiados de las distintas Administraciones Publicas en que participen organizaciones representativas de
intereses sociales, asi como aquéllos compuestos por representaciones de distintas Administraciones Publicas, cuenten o no
con participacién de organizaciones representativas de intereses sociales podran establecer o completar sus propias normas
de funcionamiento. Los 6rganos colegiados a que se refiere este apartado quedaran integrados en la Administracion
Publica que corresponda, aunque sin participar en la estructura jerarquica de ésta, salvo que asi lo establezcan sus normas
de creacion, se desprenda de sus funciones o de la propia naturaleza del érgano colegiado”.-

2 En cuanto a las actas, posteriormente podreis notar como el Secretario también tiene determinadas “funciones”.

Avda. Plaza de Toros 17, local.- Andujar.-
opositas.com




En casos de vacante, ausencia, enfermedad, u otra causa legal, el Presidente sera
sustituido por el Vicepresidente que corresponda, y en su defecto, por el miembro del érgano
colegiado de mayor jerarquia, antigiedad y edad, por este orden, de entre sus
componentes.

Esta norma no sera de aplicacién a los 6rganos colegiados previstos en el nimero 2
del articulo 22 (nos remitimos a la nota al pie anterior) en que el régimen de sustitucion del
Presidente debe estar especificamente regulado en cada caso, o establecido expresamente
por acuerdo del Pleno del 6rgano colegiado.

Miembros.-

En cada 6rgano colegiado corresponde a sus miembros:

a) Recibir, con una antelacion minima de cuarenta y ocho horas, la
convocatoria conteniendo el orden del dia de las reuniones. La
informacion sobre los temas que figuren en el orden del dia estara a
disposicion de los miembros en igual plazo.

b) Participar en los debates de las sesiones.

c) Ejercer su derecho al voto y formular su voto particular, asi como
expresar el sentido de su voto y los motivos que lo justifican. No podran
abstenerse en las votaciones quienes por su cualidad de autoridades o
personal al servicio de las Administraciones Publicas, tengan la
condicion de miembros de érganos colegiados.

d) Formular ruegos y preguntas.

e) Obtener la informacién precisa para cumplir las funciones asignadas.

f) Cuantas otras funciones sean inherentes a su condicion.

Los miembros de un o6rgano colegiado no podran atribuirse las funciones de
representacion reconocidas a éste, salvo que expresamente se les hayan otorgado por una
norma o por acuerdo validamente adoptado, para cada caso concreto, por el propio érgano.

En casos de ausencia o de enfermedad y, en general, cuando concurra alguna causa
justificada, los miembros titulares del érgano colegiado seran sustituidos por sus suplentes,
si los hubiera. Cuando se trate de érganos colegiados a los que se refiere el namero 2 del
articulo 22 (ha sido definidos en la nota al pie numero 1 de este tema), las organizaciones
representativas de intereses sociales podran sustituir a sus miembros titulares por otros,
acreditandolo ante la Secretaria del 6rgano colegiado, con respecto a las reservas y
limitaciones que establezcan sus normas de organizacion.

Secretario.-

Los 6rganos colegiados tendran un Secretario que podra ser un miembro del propio
organo o una persona al servicio de la Administracion Publica correspondiente.

La designacion y el cese, asi como la sustitucion temporal del Secretario en
supuestos de vacante, ausencia o enfermedad se realizardn segun lo dispuesto en las
normas especificas de cada 6rgano y, en su defecto, por acuerdo del mismo.
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Corresponde al Secretario del 6rgano colegiado:

a) Asistir a las reuniones con voz pero sin voto si es un funcionario, y con
voz y voto si la Secretaria del 6rgano la ostenta un miembro del mismo.

b) Efectuar la convocatoria de las sesiones® del érgano por orden de
Presidente, asi como las citaciones a los miembros del mismo.

c) Recibir los actos de comunicacion de los miembros con el 6rgano y, por
tanto, las notificaciones, peticiones de datos, rectificaciones o cualquiera
otra clase de escritos de los que deba tener conocimiento.

d) Preparar el despacho de los asuntos, redactar y autorizar las actas de
las sesiones.

e) Expedir certificaciones de las consultas, dictimenes y  acuerdos
aprobados.

f) Cuantas otras funciones sean inherentes a su condicion de Secretario.

Convocatorias y Sesiones.-

Para la valida constitucién del 6rgano, a efectos de la celebracion de sesiones,
deliberaciones y toma de acuerdos, se requerird la presencia del Presidente y Secretario o
en su caso, de quienes le sustituyan, y la de la mitad al menos, de sus miembros,. Cuando
se trate de los 6rganos colegiados a que se refiere el nimero 2 del articulo 22, (ha sido
definidos en la nota al pie nimero 1 de este tema) el Presidente podra considerar
validamente constituido el érgano, a efectos de celebracion de sesién, si estan presentes
los representantes de las Administraciones Publicas y de las organizaciones representativas
de intereses sociales miembros del o6rgano a los que se haya atribuido la condicion de
portavoces.

Los 6rganos colegiados podran establecer el régimen propio de convocatorias, si éste
no_esta previsto por sus _normas de funcionamiento. Tal régimen podra prever una segunda
convocatoria y especificar para ésta el numero de miembros necesarios para constituir
validamente el érgano.

No podra ser objeto de deliberacién o acuerdo ningn asunto que no figure incluido en
el orden del dia, salvo que estén presentes todos los miembros del érgano colegiado y sea
declarada la urgencia del asunto por el voto favorable de la mayoria.

Los acuerdos seran adoptados por mayoria de votos.

Quienes acrediten la titularidad de un interés legitimo podran dirigirse al Secretario de
un érgano colegiado para que les sea expedida certificacion de sus acuerdos.

% No confundir con la funcién del Presidente de “acordar la convocatoria™.
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De cada sesion que celebre el 6rgano colegiado se levantara acta por el Secretario,
gue especificard necesariamente los asistentes, el orden del dia de la reunion, las
circunstancias del lugar y tiempo en que se ha celebrado, los puntos principales de las
deliberaciones, asi como el contenido de los acuerdos adoptados.

En el acta figurara, a solicitud de los respectivos miembros del 6rgano, el voto
contrario al acuerdo adoptado, su abstencién y los motivos que la justifiquen o el sentido de
su voto favorable. Asimismo, cualquier miembro tiene derecho a solicitar la transcripcion
integra de su intervencidn o propuesta, siempre que aporte en el acto, o en el plazo que
sefale el Presidente, el texto que se corresponda fielmente con su intervencién, haciéndose
asi constar en el acta o uniéndose copia a la misma.

Los miembros que discrepen del acuerdo mayoritario podran formular voto particular
por escrito en el plazo de cuarenta y ocho horas, que se incorporara al texto aprobado.

Cuando los miembros del 6rgano voten en contra o se abstengan, quedaran exentos
de la responsabilidad que, en su caso, pueda derivarse de los acuerdos.

Las actas se aprobardn en la misma o en la siguiente sesién, pudiendo no obstante
emitir el Secretario certificacion sobre los acuerdos especificos que se hayan adoptado, sin
perjuicio de la ulterior aprobacion del acta. En las certificaciones de acuerdos adoptados
emitidas con anterioridad a la aprobacion del acta se hard constar expresamente tal
circunstancia.

Abstencion.-

Las autoridades v el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den
algunas de las circunstancias que a continuacién indicamos se abstendran de intervenir en
el procedimiento y lo comunicaran a su superior inmediato, quien resolvera lo procedente.

Son motivos de abstencion los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate 0 en otro en cuya
resolucién pudiera influir la de aquél ser administrador de sociedad o entidad
interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad
dentro del sequndo, con cualquiera de los interesados, con los administradores
de entidades o sociedades interesadas y también con los asesores,
representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento,
asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el
asesoramiento, la representaciéon o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber tenido intervencidon como perito 0 como testigo en el procedimiento de
que se trate.

Avda. Plaza de Toros 17, local.- Andujar.-
opositas.com




e) Tener_relacion de servicio _con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios
profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

La actuacion de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas
en los que concurran motivos de abstencién no implicara, necesariamente, la invalidez de
los actos en que hayan intervenido.

Los 6rganos superiores podran ordenar a las personas en quienes se dé alguna de
las circunstancias sefialadas que se abstengan de toda intervencion en el expediente.

La no abstencion en los casos en que proceda dard lugar a responsabilidad.
Recusacion.-

En los casos previstos para la abstenciébn podra promoverse recusacion por los
interesados en cualquier momento de la tramitacion del procedimiento.

La recusacidon se planteard por escrito en el que se expresara la causa o causas en
que se funda.

En el dia siguiente el recusado manifestara a su inmediato superior si se da o0 no en él
la causa alegada. En el primer caso, el superior podra acordar su sustitucion acto seguido.

Si el recusado niega la causa de recusacion, el superior resolvera en el plazo de tres
dias, previos los informes y comprobaciones que considere oportunos.

Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabrd recurso, sin perjuicio de
la posibilidad de alegar la recusacion al interponer el recurso que proceda contra el acto que
termine el procedimiento.

2.3.-LOS INTERESADOS.

Capacidad de obrar.-

Tendran capacidad de obrar ante las Administraciones Publicas, ademas de las
personas _que la ostenten con arreglo a las normas civiles, los menores de edad para el
ejercicio y defensa de aquellos de sus derechos e intereses cuya actuacion esté permitida
por el ordenamiento juridico-administrativo sin la asistencia de la persona que ejerza la patria
potestad, tutela o curatela. Se exceptla el supuesto de los menores incapacitados, cuando
la extension de la incapacitacién afecte al ejercicio y defensa de los derechos o intereses de
gue se trate.
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Concepto de interesado.-

Se consideran interesados en el procedimiento administrativo:

1. Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses
legitimos individuales o colectivos.

2. Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos
gue puedan resultar afectados por la decision que en el mismo se
adopte.

3. Aquéllos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos,
puedan resultar afectados por la resolucion y se personen en el
procedimiento en tanto no haya recaido resolucién definitiva.

Las asociaciones y organizaciones representativas de intereses econdémicos y
sociales, seran titulares de intereses legitimos colectivos en los términos que la Ley
reconozca.

Cuando la condicion de interesado derivase de alguna relacion juridica transmisible, el
derecho habiente sucedera en tal condicion cualquiera que sea el estado del procedimiento.

Representacion.-

Los interesados con capacidad de obrar podran® actuar por medio de representante,
entendiéndose con éste las actuaciones administrativas, salvo manifestacion expresa en
contra del interesado.

Cualquier persona con capacidad de obrar podra actuar en representacion de otra
ante las Administraciones Publicas.

Para formular solicitudes, entablar recursos, desistir de acciones y renunciar a
derechos en nombre de otra persona, debera acreditarse la representacion por cualquier
medio valido en derecho que deje constancia fidedigna, o mediante declaracién en
comparecencia personal del interesado. Para los actos y gestiones de mero tramite se
presumird aquella representacion.

La falta o insuficiente acreditacion de la representacion no impedira gue se tenga por
realizado el acto de que se trate, siempre que se aporte aquélla o se subsane el defecto
dentro del plazo de diez dias que debera conceder al efecto el 6rgano administrativo, o de
un plazo superior cuando las circunstancias del caso asi lo_requieran.

Pluralidad de interesados.-

Cuando en una solicitud, escrito o comunicacion figuren varios interesados, las
actuaciones a que den lugar se efectuaran con el representante o el interesado que
expresamente hayan sefialado, y, en su defecto, con el que figure en primer término.
Identificacion de interesados.-

* Vemos por tanto que la representacion a través de tercera persona es una facultad y no una imposicién administrativa.-
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Si durante la instruccién de un procedimiento que no haya tenido publicidad en forma
legal, se advierte la existencia de personas que sean titulares de derechos o intereses
legitimos y directos cuya identificacién resulte del expediente y que puedan resultar
afectados por la resolucion que se dicte, se comunicara a dichas personas la tramitacion del
procedimiento.

3. LA COMPETENCIA ADMINISTRATIVA: MODALIDADES DE SU
EJERCICIO. LAS RELACIONES INTERORGANICAS.

Las Administraciones publicas sirven con objetividad los intereses generales y actian
de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracion
y coordinacién, con sometimiento pleno ala Constitucion, ala Ley y al Derecho.

Igualmente, deberan respetar en su actuacion los principios de buena fe y de
confianza legitima.

Las Administraciones publicas, en sus relaciones, se rigen por el principio de
cooperacion y colaboracién, y en su actuacion por los criterios de eficiencia y servicio a los
ciudadanos.

Bajo la direccién del Gobierno de la Nacién, de los érganos de gobierno de las
Comunidades Auténomas y de los correspondientes de las Entidades que integran la
Administracién Local, la actuacion de la Administracion publica respectiva se desarrolla para
alcanzar los objetivos que establecen las leyes y el resto del ordenamiento juridico.

Cada una de las Administraciones publicas actia para el cumplimiento de sus fines
con personalidad juridica Unica.

En sus relaciones con los ciudadanos las Administraciones publicas actian de
conformidad con los principios de transparencia y de participacion.

Las Administraciones publicas actian y se relacionan de acuerdo con el principio de
lealtad institucional y, en consecuencia, deberan:

= Respetar el ejercicio legitimo por las otras Administraciones de sus competencias.

= Ponderar, en el ejercicio de las competencias propias, la totalidad de los intereses
publicos implicados y, en concreto, aquellos cuya gestion esté encomendada a las
otras Administraciones.

= Facilitar a las otras Administraciones la informacion que precisen sobre la actividad
que desarrollen en el ejercicio de sus propias competencias.

= Prestar, en el ambito propio, la cooperacién y asistencia activas que las otras
Administraciones pudieran recabar para el eficaz ejercicio de sus competencias.
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La asistencia y cooperacion requerida sélo podra negarse:

0 cuando el ente del que se solicita no esté facultado para prestarla,

0 cuando no disponga de medios suficientes para ello

o0 cuando, de hacerlo, causara un perjuicio grave a los intereses
cuya tutela tiene encomendada o al cumplimiento de sus propias
funciones.

La negativa a prestar la asistencia se comunicara motivadamente a la Administracion
solicitante.

La Administracibn General del Estado, las de las Comunidades Auténomas y las
Entidades que integran la Administracion Local deberan colaborar y auxiliarse para aquellas
ejecuciones de sus actos que hayan de realizarse fuera de sus respectivos ambitos
territoriales de competencias.

En las relaciones entre la Administracion General del Estado y la Administracién de las
Comunidades Auténomas, el contenido del deber de colaboracion se desarrollara a través de
los instrumentos y procedimientos que de manera comun y voluntaria establezcan tales
Administraciones.

Cuando estas relaciones, en virtud del principio de cooperacién, tengan como finalidad
la toma de decisiones conjuntas que permitan, en aquellos asuntos que afecten a
competencias compartidas o exijan articular una actividad comudn entre ambas
Administraciones, una actividad mas eficaz de los mismos, se ajustaran a los instrumentos y
procedimientos de cooperacion a que se refieren los articulos siguientes.

3.1.- COMPETENCIA.-

La competencia_es irrenunciable y se ejercera precisamente por los érganos
administrativos _que la tengan atribuida como propia, salvo los casos de delegacién o
avocacion, cuando se efectien en los términos previstos en ésta u otras leyes. La
encomienda de gestion, la delegacion de firma y la suplencia no suponen alteracion de la
titularidad de la competencia, aunque si de los elementos determinantes de su ejercicio que
en cada caso se prevén.

La titularidad y el ejercicio de las competencias atribuidas a los d&rganos
administrativos podran ser desconcentradas en otros jerarquicamente dependientes de
aquéllos en los términos y con los requisitos que prevean las propias normas de atribucién
de competencias.

Si alguna disposicion atribuye competencia a una Administracion, sin especificar el
organo que debe ejercerla, se entendera que la facultad de instruir y resolver los
expedientes corresponde a los 6rganos inferiores competentes por razén de la materia y del
territorio, y, de existir varios de éstos, al superior jerarquico comun.
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3.2.- DELEGACION DE COMPETENCIAS.-

Los dérganos de las diferentes Administraciones publicas podran delegar el ejercicio de
las competencias que tengan atribuidas en otros érganos de la misma Administracion, aun
cuando no sean jerarquicamente dependientes, o de las entidades de derecho publico
vinculadas o dependientes de aquéllas.

En ningun caso podran ser objeto de delegacion las competencias relativas a:

= Los asuntos que se refieran a relaciones con la Jefatura del
Estado, Presidencia del Gobierno de la Nacién, Cortes
Generales, Presidencias de los Consejos de Gobierno de las
Comunidades Autéonomas y Asambleas Legislativas de las
Comunidades Autonomas.

= La adopcién de disposiciones de caracter general.

= La resolucion de recursos en los érganos administrativos que
hayan dictado los actos objeto de recurso.

= Las materias en que asi se determine por norma con rango de
Ley.

Las delegaciones de competencias vy su revocacion deberan publicarse en el Boletin
Oficial del Estado, en el de la Comunidad Autbnoma o en el de la Provincia, sequn la
Administraciéon a que pertenezca el 6érgano delegante, y el ambito territorial de competencia
de éste.

Las resoluciones administrativas que se adopten por delegacion indicaran
expresamente esta circunstancia y se consideraran dictadas por el 6rgano delegante.

Salvo autorizacion expresa de una Ley, no podran delegarse las competencias que se
ejerzan por delegacion.

No constituye impedimento para que pueda delegarse la competencia para resolver un
procedimiento la circunstancia de que la norma reguladora del mismo prevea, como tramite
preceptivo, la emision de un dictamen o informe; no obstante, no podra delegarse la
competencia para resolver un asunto concreto una vez que en el correspondiente
procedimiento se haya emitido un dictamen o informe preceptivo acerca del mismo.

La delegacion sera revocable en cualguier momento por el 6rgano que la haya
conferido.

La delegacion de competencias atribuidas a érganos colegiados, para cuyo ejercicio
ordinario se requiera un quérum especial, deberé adoptarse observando, en todo caso, dicho
quérum.

14
Avda. Plaza de Toros 17, local.- Andujar.-
opositas.com




3.3.- AVOCACION.-

Los 6rganos superiores podran avocar para si_el conocimiento de un asunto cuya
resoluciéon corresponda _ordinariamente o por _delegacién a sus 6Organos administrativos
dependientes, cuando circunstancias de indole técnica, econdmica, social, juridica o
territorial 1o _hagan conveniente. En los supuestos de delegacion de competencias en
organos no jerarquicamente dependientes, el conocimiento de un asunto podra ser avocado
unicamente por el érgano delegante.

En todo caso, la avocacion se realizarda mediante acuerdo motivado que debera ser
notificado a los interesados en el procedimiento, si los hubiere, con anterioridad a la
resolucion final que se dicte. Contra el acuerdo de avocacion no cabra recurso, aunque
podra impugnarse en el recurso que, en su caso, se interponga contra la resolucion del
procedimiento.

3.4.- ENCOMIENDA DE GESTION.-

La realizacion de actividades de caracter material, técnico o de servicios de la
competencia de los 6rganos administrativos o de las Entidades de derecho publico podra ser
encomendada a otros 6rganos o Entidades de la misma o de distinta Administracion, por
razones de eficacia o cuando no se posean los medios técnicos idéneos para su

desempeiio.

La encomienda de gestién no supone cesion de titularidad de la competencia ni de los
elementos sustantivos de su ejercicio, siendo responsabilidad del érgano o Entidad
encomendante dictar cuantos actos o resoluciones de caracter juridico den soporte o en los
gue se integre la concreta actividad material objeto de encomienda.

La encomienda de gestion_entre 6rganos administrativos o Entidades de derecho
publico pertenecientes a la misma Administracion debera formalizarse en los términos que
establezca su normativa _propia y, en su defecto, por acuerdo expreso de los érganos o
Entidades intervinientes.

En todo caso el instrumento de formacion de la encomienda de gestion y su resolucion
debera ser publicado, para su eficacia en el Diario oficial correspondiente. Cada
Administracién podra regular los requisitos necesarios para la validez de tales acuerdos que
incluiran, al menos, expresa mencion de la actividad o actividades a las que afecten, el plazo
de vigencia y la naturaleza y alcance de la gestion encomendada.

Cuando la encomienda de gestion se realice entre érganos y Entidades de distintas
Administraciones se formalizard mediante firma del correspondiente convenio entre ellas,
salvo en el supuesto de la gestion ordinaria de los servicios de las Comunidades
Auténomas por las Diputaciones Provinciales o en su caso Cabildos o Consejos insulares,
gue se regird por la legislacién de Régimen Local.

El régimen juridico de la encomienda de gestion no serd de aplicacion cuando la
realizacion de las actividades enumeradas en el apartado primero haya de recaer sobre
personas fisicas o juridicas sujetas a derecho privado, ajustandose entonces, en lo que
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proceda, a la legislacion correspondiente de contratos del Estado, sin que puedan
encomendarse a personas 0 Entidades de esta naturaleza actividades que, segun la
legislacién vigente, hayan de realizarse con sujecién al derecho administrativo.

3.5.- DELEGACION DE FIRMA .-

Los titulares de los o6rganos administrativos podrdn, en materia de su propia
competencia, delegar la firma de sus resoluciones y actos administrativos a los titulares de
los érganos o unidades administrativas que de ellos dependan, dentro de los limites
sefialados en el articulo 13.

La delegacion de firma no alterard la competencia del 6rgano delegante y para su
validez no ser& necesaria su publicacion.

En las resoluciones y actos que se firmen por delegacion se hara constar la autoridad
de procedencia.

No cabra la delegacion de firma en las resoluciones de caracter sancionador.

3.6.- SUPLENCIA.-

Los titulares de los 6rganos administrativos podran ser suplidos temporalmente en los
supuestos de vacante, ausencia o enfermedad por quien designe el érgano competente para
el nombramiento de aquéllos. Si no se designa suplente, la competencia del 6rgano
administrativo se ejercera por quien designe el 6rgano administrativo inmediato de quien
dependa.

La suplencia no implicaréa alteracion de la competencia.
3.7.- COORDINACION DE COMPETENCIAS.-

Los 6rganos administrativos en el ejercicio de sus competencias propias ajustaran su
actividad en sus relaciones con otros 6rganos de la misma o de otras administraciones a los
principios establecidos en el articulo 4.1 de la Ley, y la coordinaran con la que pudiera
corresponder legitimamente a éstos, pudiendo recabar para ello la informacion que precisen.

Las normas y actos dictados por los 6rganos de las Administraciones Publicas en el
ejercicio de su propia competencia deberan ser observadas por el resto de los érganos
administrativos, aunque no dependan jerarquicamente entre si 0 pertenezcan a otra
Administracion.
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3.8.- COMUNICACIONES ENTRE ORGANOS.-

La comunicacion entre los 6rganos administrativos pertenecientes a una misma
Administracion Publica se efectuara siempre directamente, sin traslados ni reproducciones a
través de o6rganos intermedios.

Las comunicaciones entre los Organos administrativos podran efectuarse por
cualquier medio que asegure la constancia de su recepcion.

3.9.- DECISIONES SOBRE COMPETENCIA.-

El 6rgano administrativo que se estime incompetente para la resolucion de un asunto
remitira directamente las actuaciones al 6rgano que considere competente, si éste pertenece
a la misma Administracion Publica.

Los interesados que sean parte en el procedimiento podran dirigirse al 6rgano que se
encuentre conociendo de un asunto para que decline su competencia y remita las
actuaciones al organo competente. Asimismo, podran dirigirse al 6rgano que estimen
competente para que requiera de inhibicion al que esté conociendo del asunto.

Los conflictos de atribuciones sélo podran suscitarse entre 6rganos de una misma
Administracién no relacionados jerarquicamente, y respecto a asuntos sobre los que no haya
finalizado el procedimiento administrativo.

3.10.- INSTRUCCIONES Y ORDENES DE SERVICIO.-

Los drganos administrativos podran dirigir las actividades de sus 6rganos
jerarquicamente dependientes mediante instrucciones y ordenes de servicio. Cuando una
disposicion especifica asi lo establezca o se estime conveniente por razon de los
destinatarios o de los efectos que puedan producirse, las instrucciones y 6rdenes de servicio
se publicaran en el perioddico oficial que corresponda.

El incumplimiento de las instrucciones u 6rdenes de servicio no afecta por si solo a la
validez de los actos dictados por los o6rganos administrativos, sin perjuicio de la
responsabilidad disciplinaria en que se pueda incurrir.
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