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TEMA 3

LAS CORTES GENERALES: COMPOSICION, ATRIBUCIONES Y
FUNCIONAMIENTO DEL CONGRESO Y SENADO.
EL DEFENSOR DEL PUEBLO

1. LAS CORTES GENERALES

Las Cortes Generales ejercen la potestad legislativa, recogiéndose en el Titulo 11l de la
Constitucién, del articulo 66 al 96, dividida en tres Capitulos:

e Capitulo I: De las Camaras, articulo 66 al 80.
e Capitulo Il: De la elaboracion de las Leyes, articulos 81 al 92.
e Capitulo Il1. De los Tratados Internacionales, articulos 93 al 96.

Las Cortes Generales representan al pueblo espafiol y estan formadas por el Congreso
de los Diputados y el Senado, (Art. 66.1 de la Constitucion Espafiola).

La representacion politica del pueblo espafiol se expresa a través de las Cortes
Generales, no por medio del congreso de los Diputados o del Senado separadamente, sino a
través de ambas Camaras conjuntamente. Este sistema bicameral asegura una doble discusion
y garantiza una mayor madurez en las resoluciones adoptadas por las Camaras.

El Régimen Electoral General viene regulado por la Ley Organica 5/1985, de 19 de
junio, que ha sufrido diversas modificaciones a lo largo de su vigencia; una importante
modificacion de la LOREG tuvo lugar por la Ley Organica 1/1997, de 30 de mayo, para la
transposicion de la Directiva 94/1980/CE, de Elecciones Municipales, que introduce la
posibilidad que todo ciudadano de la Union Europea que resida en Espafia sin haber adquirido
la nacionalidad espafiola, tendra derecho a ser elector y elegible en las elecciones municipales
de nuestro pafs, en las mismas condiciones que los nacionales del mismo®.

Otra modificacion se produjo, mediante Ley Organica 3/1998, de 15 de junio, que
establece la celebracion simultanea de las elecciones municipales y autondmicas y de las
elecciones al Parlamento europeo, siempre que coincidan en el mismo afio para su celebra-
cién, en un espacio no superior a cuatro meses.

Conforme al articulo 66 de la C.E las Cortes Generales representan al pueblo espafiol
y estan formadas por el Congreso de los Diputados y el Senado (Camara baja y Camara alta)®

! Ademés la tnica modificacion de la vigente Constitucion es debida a esta posibilidad de las elecciones locales;

concretamente la modificacion habida en el art. 13.

2 Reglamento del Congreso de los Diputados de 1982(BOE 05-03-1982) Reglamento del Senado, texto refundido
aprobado por la Mesa del Senado, oida la Junta de Portavoces, en su reunion del dia 3 de mayo de 1994
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Las Cortes Generales ejercen la potestad legislativa del Estado, aprueban sus
Presupuestos, controlan la accion del Gobierno y tienen las demas competencias que les
atribuya la Constitucion.

Nadie podra ser miembro de las dos Camaras simultaneamente, ni acumular el acta de
una Asamblea de Comunidad Autonoma con la de Diputado al Congreso.

1.1. CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Conforme al art. 68:

1. El Congreso se compone de un minimo de 300 y un maximo de 400 Diputados,
elegidos por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto, en los términos que establezca
la LOREG 5/1985, de 19 de junio®.

2. La circunscripcion electoral es la Provincia. Las poblaciones de Ceuta y Melilla
estaran representadas cada una de ellas por un Diputado. La Ley distribuird el namero total de
Diputados, asignando una representacion minima inicial a cada circunscripcion y
distribuyendo los demas en proporcién a la poblacién.

3. La eleccion se verificara en cada circunscripcion atendiendo a criterios de
representacion proporcional.

4. EIl Congreso es elegido por cuatro afios. EI mandato de los Diputados termina cuatro
afios después de su eleccion o el dia de la disolucién de la Camara.

5. Son electores y elegibles todos los espafioles que estén en pleno uso de sus derechos
politicos.

La Ley reconocera y el Estado facilitara el ejercicio del derecho de sufragio a los
esparioles que se encuentren fuera del territorio de Espana.

6. Las elecciones tendran lugar entre los treinta y sesenta dias desde la terminacion del
mandato (en concreto, en los dias antes sefialados, sobre la base del art. 42,2° LOREG). El
Congreso electo debera ser convocado dentro de los veinticinco dias siguientes a la
celebracion de las elecciones.

1.2. SENADO

Lo regula el art. 69 de la Constitucion, al establecer que:

1. El Senado es la Camara de representacion territorial.

% Seglin la Referida Ley Organica, actualmente son 350 los Diputados.
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2. En cada Provincia se elegiran cuatro Senadores por sufragio universal, libre, igual,
directo y secreto por los votantes de cada una de ellas, en los términos que sefiale una
LOREG.

3.En las Provincias insulares, cada Isla o agrupacion de ellas, con Cabildo o Consejo
Insular, constituira una circunscripcion a efectos de eleccion de Senadores, correspondiendo
tres a cada una de las Islas mayores -Gran Canaria, Mallorca y Tenerife- y uno a cada una de
las siguientes Islas o agrupaciones: Ibiza, Formentera, Menorca, Fuerteventura, Gomera,
Hierro, Lanzarote y La Palma.

4. Las poblaciones de Ceuta y Melilla elegiran cada una de ellas dos Senadores.

5. Las Comunidades Autonomas designaran, ademas, un Senador y otro mas por cada
millén de habitantes de su respectivo territorio. La designacion correspondera a la Asamblea
Legislativa o, en su defecto, al érgano colegiado superior de la Comunidad Auténoma, de
acuerdo con lo que establezcan los Estatutos, que aseguraran, en todo caso, la adecuada
representacion proporcional.

6. El Senado es elegido por cuatro afios. EI mandato de los Senadores termina cuatro afios
después de su eleccion o el dia de la disolucion de la Camara.

1.3. INCOMPATIBILIDAD, INELEGIBILIDAD, INVIOLABILIDAD E INMUNIDAD DE
LOS DIPUTADOS Y SENADORES

El articulo 70.1 de la C.E establece que: La Ley electoral determinard las causas de
inelegibilidad e incompatibilidad, de los Diputados y Senadores que comprenderan, en todo
caso:

a) A los componentes del Tribunal Constitucional.

b) A los altos cargos de la Administracion del Estado que determine la Ley, con la
excepcion de los miembros del Gobierno.

c) Al Defensor del Pueblo.
d) A los Magistrados, Jueces y Fiscales en activo.

e) A los Militares profesionales y miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y
Policia en activo.

f) A los miembros de las Juntas Electorales.

La validez de las actas y credenciales de los miembros de ambas Cémaras estara
sometido al control judicial, en los términos que establezca la ley electoral®.

* Se establece un procedimiento contencioso electoral de tramite rapido y preferente.
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Conforme se establece en la LOREG los Diputados y Senadores estan obligados a
formular declaracion de todas las actividades que puedan constituir causa de
incompatibilidad, estando obligados los diputados a formular declaracién de sus bienes
patrimoniales en los términos previstos en la LOREG.

Las prerrogativas parlamentarias suponen la inviolabilidad de los Diputados y
Senadores por las opiniones manifestadas en el ejercicio de sus funciones, asi como que
durante el periodo de su mandato gozaran de inmunidad y sélo podran ser detenidos en caso
de flagrante delito. No podran ser inculpados ni procesados sin la previa autorizacion de la
Céamara respectiva.

En las causas contra Diputados y Senadores sera competente la Sala de lo Penal del
Tribunal Supremo.

Los Diputados y Senadores percibiran una asignacion que sera fijada por las respectiva
Camaras.

Conforme se recoge en la Ley de Enjuiciamiento Criminal estdn exentos de concurrir
al llamamiento del Juez pero no de declarar®, pudiendo informar por escrito sobre los hechos
de que tengan conocimiento por razon de su cargo los Presidentes del Congreso de los
Diputados y del Senado. Los Diputados y Senadores estan exentos también de concurrir al
Ilamamiento del Juez, pero no de declarar, pudiendo hacerlo en su despacho oficial.

Las Camaras establecen sus propios Reglamentos (anteriormente hemos hecho constar
sus respectivas fechas), aprueban autonomamente sus presupuestos y, de comun acuerdo,
regulan el Estatuto del Personal de las Cortes Generales. Los Reglamentos y su reforma seran
sometidos a una votacién final sobre su totalidad, que requerird la mayoria absoluta. (Art.
72.1CE))

1.4. SESIONES CONJUNTAS. ELECCION Y FUNCIONES DEL PRESIDENTE Y
LA MESA

Las Cortes Generales es un érgano bicameral formado como ya hemos dicho por el
Congreso de los Diputados y Senado, pero actlan por separado, excepto en los supuestos
expresamente determinados por la Constitucion. En estos casos las Cortes Generales actlian
conjuntamente, rigiendose conforme establece el articulo 72.2 de la CE: Que las Camaras
eligen sus respectivos Presidentes y los demas miembros de sus Mesas.

Las sesiones conjuntas seran presididas por el Presidente del Congreso y se regiran por
un Reglamento de las Cortes Generales aprobado por Mayoria absoluta de cada Camara.

El articulo 74 de la CE recoge los casos en los que las Cadmaras se reuniran en sesion
conjunta para ejercer las competencias no legislativas que el Titulo Il de la constitucién “La
Corona” atribuye expresamente a las Cortes Generales:

> A esta materia se refieren los arts. 410 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.-
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1 Articulo 57.3 para proveer a la sucesion de la Corona en el caso de que se
extingan las lineas sucesorias.

[ Articulo 59.2 para reconocer la incapacidad del Rey.

[ Articulo 59.3 para nombrar la Regencia en el caso de ausencia de Regencia
legitima.

1 Articulo 60.1 para nombrar Tutor del Rey menor en caso de que el Rey difunto
no lo recoja en su testamento y no haya tutor legitimo.

[ Articulo 61.1 para recibir el juramento del Rey.

[ Articulo 63.3 para autorizar al Rey a declarar la guerra o hacer la paz.

El procedimiento para la eleccion de los Presidentes de las Camaras se recoge en los
Reglamentos.

La Eleccion del Presidente del Congreso de los Diputados y del Senado, se requerira la
mayoria absoluta de la Camara en una primera votacion. Si esta mayoria no se consigue,
resultara elegido en segunda votacion aquel mas votado de entre los dos que mas votos
hubiesen obtenido en la primera vuelta.

Las funciones del Presidente de la Camara:

1 Dirigir la Mesa de la Camara de la que es miembro.

[ Dirigir los trabajos parlamentarios, especialmente los debates del Pleno de la
Camara.

1 Ostentar la representacion de la Camara en las relaciones con los drganos
constitucionales.

1 Hacer cumplir el Reglamento, interpretandolo en caso de duda y supliéndolo en
caso de omision.

[ Ejercer las funciones econdmicas y de disciplina propias de cada Camara.

La mesa de la Camara es el érgano rector, y se compone por el Presidente de la
Camara, y cuatro Vicepresidentes, (en el caso de la mesa del senado seran 2 vicepresidentes)
y cuatro Secretarios.

Funciones de la mesa:

"1 Ordenar y garantizar el conjunto de los trabajos parlamentarios,
Fijar el calendario de actividades del pleno y de las Comisiones.
Determinar el comienzo y terminacion del periodo de sesiones.
Gestionar la actividad economica interna de las Camaras.
Elaboracion del presupuesto de la Camara.
Ordenar los gastos de la Camara.
Controlar su ejecucion.

I B A
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1.5. FUNCIONAMIENTO

Antes de ello, no obstante, ha de sefialarse que cada legislatura va precedida de una
solemne sesion de apertura de la misma, que, con arreglo al art. 5 del Reglamento del
Congreso, tiene lugar dentro del plazo de los quince dias siguientes a la celebracion de la
sesion constitutiva del propio Congreso, que, a su vez, se celebra el dia y hora sefialados en el
Real Decreto de convocatoria de elecciones generales.

1.5.1. Sesiones

Se recogen en el art. 73, las Camaras se reuniran anualmente en dos periodos de
sesiones: el primero, de septiembre a diciembre, y el segundo, de febrero a junio.

Las Camaras podran reunirse en sesiones extraordinarias a peticion del Gobierno, de la
Diputacion Permanente o de la mayoria absoluta de los miembros de cualquiera de las
Camaras.

Las sesiones extraordinarias deberan convocarse sobre un orden del dia determinado y
seran clausuradas una vez que éste haya sido agotado.

El art. 75 establece que «las Camaras funcionaran en Pleno y por Comisiones.

Las Camaras podran delegar en las Comisiones Legislativas Permanentes la
aprobacién de proyectos o proposiciones de Ley. El Pleno podra, no obstante, recabar en
cualquier momento el debate y votacion de cualquier proyecto o proposicion de Ley que haya
sido objeto de esta delegacion.

Quedan exceptuados de lo dispuesto en el apartado anterior la reforma constitucional,
las cuestiones internacionales, las Leyes Organicas y de Bases y los Presupuestos Generales
del Estado.

El Pleno es la reunion de todos los miembros de la Camara, teniendo las sesiones
plenarias caracter solemne.

Las Comisiones son secciones de las Camaras a traves de las que se opera la division
del trabajo parlamentario. Estdn compuestas en funcién de los Grupos Parlamentarios y en
proporcion a la importancia numérica de los mismos. Todos los Grupos Parlamentarios
estaran representados en todas las Comisiones, cuando menos por un miembro.

Las Comisiones legislativas permanentes, que como su nombre indica son fijas, no
concluyen con la legislatura.
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En la actualidad las Comisiones Legislativas Permanentes son las siguientes:

En el Congreso de los Diputados: En el Senado;

o Constitucional. o Comision General de las CCAA.
o Asuntos exteriores. o Medio Ambiente.
o Justicia e interior. o Sanidad y consumo.
o Defensa. o Trabajo y Asuntos Sociales.
o Educacion, cultura y deporte. o Educacion, cultura y deporte.
o Medio ambiente o Constitucional.
. Ciencia y tecnologia. . Interior 'y Régimen de las
o Régimen de las Adm. Publicas. Administraciones Publicas.
o Sanidad y consumo. o Justicia.
o Politica social y empleo. o Defensa.
. Presupuestos. . Asuntos exteriores.
o Economia y Hacienda. o Econdmica, comercio y Turismo.
o Agricultura, Ganaderia y Pesca. o Hacienda.
. Infraestructuras. . Presupuestos.
o Infraestructuras.
o Ciencia y Tecnologia.
o Agricultura, ganaderia, Pesca Yy
Alimentacion.

También existen otros tipos de Comisiones permanentes que no son legislativas, o
Comisiones Mixtas (art. 74.2 de la CE) que estardn compuestas por igual ndmero de
Diputados y Senadores y se constituiran cuando no exista acuerdo entre ambas Camaras
acerca de alguno de los siguientes temas:

o Autorizacion para suscribir un Tratado Internacional. (articulo 94.1 CE.)
o Distribucion del Fondo de Compensacion inter territorial. (Articulo 158.2 CE.)
. Autorizacion de un acuerdo de cooperacion entre CCAA. (articulo 145.2 CE)

Existen otro tipo de Comisiones Mixtas que se forman para relacionarse con érganos o
instituciones, como la comisién de mixta congreso y senado de relaciones con el Defensor del
Pueblo. También encontramos Comisiones no permanentes como la de investigacion.

1.5.2. Las Comisiones de Investigacién. Art. 76 CE.

El Congreso y el Senado y, en su caso, ambas Camaras conjuntamente, podran
nombrar Comisiones de Investigacién sobre cualquier asunto de interés puablico. Sus
conclusiones no serdn vinculantes para los Tribunales, ni afectardn a las resoluciones
judiciales, sin perjuicio de que el resultado de la investigacion sea comunicado al Ministerio
Fiscal para el ejercicio, cuando proceda, de las acciones oportunas.

Serd obligatorio comparecer a requerimiento de las Camaras. La Ley regulara las
sanciones que puedan imponerse por incumplimiento de esta obligacion.
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1.5.3. Peticiones individuales y colectivas. Art. 77 CE.

Las Camaras pueden recibir peticiones individuales y colectivas, siempre por escrito,
guedando prohibida la presentacién directa por manifestaciones ciudadanas.

Las Camaras pueden remitir al Gobierno las peticiones que reciban. EI Gobierno esta
obligado a explicarse sobre su contenido, siempre que las Camaras lo exijan.

1.5.4. Diputacién Permanente. Art. 78 CE.

En cada Céamara habra una Diputacion Permanente compuesta por un minimo de
veintiin miembros, que representardn a los grupos parlamentarios, en proporcion a su
importancia numéricax.

Las Diputaciones Permanentes estaran presididas por el Presidente de la Camara
respectiva, y tendran como funciones las previstas en el articulo 73, ( pedir la reunién de las
Camaras en sesion extraordinaria cuando se estuviese fuera del periodo ordinario de sesiones)
la de asumirlas facultades que corresponden a las Camaras, de acuerdo con los articulos 86
(Decretos-Leyes) y 116, ( estados de alarma, excepcion y sitio) en caso de que éstas hubieren
sido disueltas o hubiere expirado su mandato y la de velar por los poderes de las Camaras,
cuando éstas no estén reunidas.

Espirado el mandato o en caso de disolucién, las Diputaciones Permanentes seguiran
ejerciendo sus fundones hasta la constitucién de las nuevas Cortes Generales.

Reunida la Camara correspondiente, la Diputacion Permanente dara cuenta de los
asuntos tratados y de sus decisiones.

1.5.5. Adopcion de acuerdos y sesiones plenarias. Art. 79y 80 CE.

Para adoptar acuerdos, las Camaras deben estar reunidas reglamentariamente y con
asistencia de la mayoria de sus miembros.

Dichos acuerdos, para ser validos, deberan ser aprobados por la mayoria de los
miembros presentes, sin perjuicio de las mayorias especiales que establezcan la Constitucion
o las Leyes Organicas y las que para eleccion de personas establezcan los Reglamentos de las
Camaras.

El voto de Senadores y Diputados es personal e indelegable.

El Orden del Dia sera fijado por el Presidente, de acuerdo con la Junta de Portavoces
en el caso del Congreso, y de acuerdo con la Mesa y oida la Junta de Portavoces en el caso del
Senado.

Asimismo, los Presidentes de las Camaras intervienen en la fijacién del Orden del Dia
de las Comisiones, que es establecido por su respectiva Mesa, teniendo en cuenta el
calendario fijado por la Mesa del Congreso.
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Establece el art. 80 que «las sesiones plenarias de las Camaras seran publicas, salvo
acuerdo en contrario de cada Camara, adoptado por mayoria absoluta o con arreglo al
Reglamento.

1.5.6. Organos politicos.

1 Junta de Portavoces.
1 Los Grupos Parlamentarios.

La Junta de Portavoces esta compuesta por los Portavoces de todos los Grupos
Parlamentarios bajo la presidencia del Presidente de la Camara.

Las funciones de la Junta de Portavoces son, sobre todo,

e Las de direccion politica de la Camara, ya que los Portavoces de los Grupos
Parlamentarios son, los dirigentes de los partidos politicos que forman dicho Grupo
Parlamentario.

e Ser consultada por la Mesa de la Camara a la hora de fijar el calendario de actividades
del Pleno y de las Comisiones

Los Grupos Parlamentarios son las unidades politicas colectivas de la Camara.

El nimero minimo exigido para formar Grupo Parlamentario es:

e En el Senado el nimero minimo para poder formar Grupo Parlamentario es de 10
Senadores.

e Y en el congreso de los Diputados es de 15 miembros, pero también podran formar
Grupo aquellas formaciones partidos politicos que, aunque no hubiesen obtenido el numero
minimo de 15, hubiesen conseguido no menos de 5 escafios y, como minimo, el 15% de los
votos en la circunscripcion electoral en que se hubiesen presentado o el 5% de los botos
emitidos a nivel nacional.

Los parlamentarios que no integran un Grupo Parlamentario constituido con
denominacion especifica pasaran a integrar el Gruido Mixto, con idéntica participacién en las
actividades de la Camara. No podran formar un Grupo Parlamentario separado,
parlamentarios que pertenezcan a un mismo partido politico. Y tampoco quienes al tiempo de
las elecciones, pertenezcan a formaciones politicas que no se hayan enfrentado ante el
electorado.

Funciones de los Grupos Parlamentarios:

e Determinar la composicion y eleccion de los miembros de la Mesa de la Camara.

e Designar los miembros que de cada Grupo Parlamentario habran de integrar las
diferentes Comisiones.

e Ejercer la iniciativa legislativa parlamentaria.
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1.6. LA FUNCION LEGISLATIVA. LA ELABORACION DE LAS LEYES.

Segun lo dispuesto en el articulo 66 de la Constitucién Espafiola, las Cortes Generales
ejercen la potestad leqgislativa del Estado, aprueban sus Presupuestos, controlan la accion del
Gobierno y tienen las deméas competencias gue les atribuya la Constitucion.

Sobre la materia relativa a la elaboracion de las leyes (principal funcion de las Cortes,
conocidas también como Poder Legislativo), dispone el articulo 81 que son LEYES
ORGANICAS las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y de las libertades
publicas, las que aprueben los Estatutos de Autonomia y el régimen electoral general y las
demas previstas en la Constitucion. La aprobacion, modificacién o derogacion de las leyes
organicas exigira mayoria absoluta del Congreso, en una votacion final sobre el conjunto del
proyecto.

Las Cortes Generales pueden delegar en el Gobierno la facultad de dictar normas con
rango de ley, que no tengan cardcter de leyes organicas. La delegacion legislativa debe
otorgarse mediante una ley de bases cuando su objeto sea la formacion de textos articulados o
por una ley ordinaria cuando se trate de refundir varios textos legales en uno solo. La
delegacion ha de otorgarse de forma expresa para materia concreta y con fijacion del plazo
para su ejercicio. Las leyes de bases delimitardn con precision el objeto y alcance de la
delegacion legislativa y los principios y criterios que han de seguirse en su ejercicio. Las leyes
de bases no podran en ningun caso autorizar la modificacion de la propia ley de bases o
facultar para dictar normas con caracter retroactivo. Las disposiciones del Gobierno que
contengan legislacion delegada recibiran el titulo de DECRETOS LEGISLATIVOS.

En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno podra dictar
disposiciones legislativas provisionales que tomaran la forma de DECRETOS-LEYES y que
no podran afectar al ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los derechos,
deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo I, al régimen de las
Comunidades Autonomas ni al Derecho Electoral General. Los Decretos Leyes deberan ser
inmediatamente sometidos a debate y votacion de la totalidad del Congreso de los Diputados
en el plazo de los treinta dias siguientes a su promulgacién. ElI Congreso habra de
pronunciarse expresamente dentro de dicho plazo sobre su convalidacion o derogacion.

La iniciativa legislativa corresponde al Gobierno, al Congreso y al Senado, de
acuerdo con la Constitucion y los Reglamentos de las Camaras. Las Asambleas de las
Comunidades Autonomas pueden solicitar del Gobierno la adopcion de un proyecto de Ley o
remitir a la Mesa del Congreso una proposicion de ley, delegando ante dicha Camara un
maximo de tres miembros de la Asamblea encargados de su defensa.

Igualmente, existe la iniciativa popular para la presentacion de proposiciones de Ley,
cuya posibilidad debera desarrollarse mediante Ley Orgéanica (L.O. 3/84 de 26 de Marzo,
BOE numero 74 de 27 de marzo), exigiéndose un minimo de al menos 500.000 firmas de
electores debidamente autenticadas.
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No pueden ser objeto de iniciativa popular las siguientes materias:

1. - Las que, segln la Constitucién, son propias de Leyes Organicas.
2. - Las de naturaleza tributaria.

3. - Las de caracter internacional.

4. - Las referencias a la prerrogativa de gracia.

5. - Las mencionadas en los articulos 131 y 134.1 de la Constitucion.

En cuanto al tramite de aprobacion de las leyes, los proyectos de ley serdn aprobados
en Consejo de Ministros, que los someterd al Congreso, acompafiados de una exposicion de
motivos y de los antecedentes necesarios para pronunciarse sobre ellos. Aprobada la
proposicion por el Congreso de los Diputados, su Presidente dard inmediata cuenta del mismo
al Presidente del Senado, el cual lo sometera a la deliberacion de éste. ElI Senado en el plazo
de dos meses, a partir del dia de la recepcion del texto, puede oponer su veto o introducir
enmiendas al mismo. El veto debera ser aprobado por mayoria absoluta. El proyecto no podra
ser sometido al Rey para sancion sin que el Congreso ratifique por mayoria absoluta, en caso
de veto, el texto inicial, o por mayoria simple, una vez transcurridos dos meses desde la
interposicion del mismo, o se pronuncie sobre las enmiendas, aceptandolas o no por mayoria
simple. El plazo de dos meses de que el Senado dispone para vetar o enmendar el proyecto se
reducira al de veinte dias naturales en los proyectos declarados urgentes por el Gobierno o por
el Congreso de los Diputados.

El Rey sancionara en el plazo de quince dias las leyes aprobadas por las Cortes
Generales, y las promulgara y ordenara su inmediata publicacion.

Por otro lado, las decisiones politicas de especial trascendencia podran ser sometidas a
referéndum consultivo de todos los ciudadanos. Este serd convocado por el Rey, mediante
propuesta del Presidente del Gobierno, previamente autorizada por el Congreso de los
Diputados.

Ademas de las funciones expresadas, de la propia Constitucion Espafiola resultan otras
propias de las Cortes Generales, como son:

- Controlan la accion del Gobierno.
- Aprueban sus Presupuestos.
- Examen, enmienda y aprobacion de los Presupuestos Generales del Estado.

- En los casos de extincion de las lineas llamadas en Derecho, proveer a la sucesion en
la Corona en la forma que més convenga a los intereses de Espafia.

- Resolver por ley orgénica las abdicaciones y renuncias y cualquier duda de hecho o
de derecho que ocurra en el orden a la sucesion a la Corona.

- Reconocimiento de la imposibilidad del Rey para el ejercicio de su autoridad.

- Nombramiento de Regente en los casos de que no hubiera ninguna persona a quien
correspondiere; y de igual forma el nombramiento de tutor.

- Autorizar al Rey para las declaraciones de guerra o hacer la paz.

- Autorizacion para contraer matrimonio a aquellas personas que tuvieren derecho a la
sucesion en el trono.
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2. EL DEFENSOR DEL PUEBLO

2.1. INSTITUCION DEL DEFENSOR DEL PUEBLO. REGULACION.

Se recoge en el articulo 54 de la Constitucion Espafiola estableciendo que: "Una Ley
Organica regular la institucion del Defensor del Pueblo, como alto comisionado de las Cortes
Generales, designado por éstas para la defensa de los derechos comprendidos en este Titulo,"”
a cuyo efecto podra supervisar la actividad de la Administracion, dando cuenta a las Cortes
Generales".

La Ley Orgénica reguladora del Defensor del Pueblo es la Ley Organica 3/1981, de 6
de abril. Existen instituciones similares en el ambito de algunas Comunidades Auténomas,
como el caso del "Valedor do pobo" en Galicia, "Justicia Mayor" de Aragén, el Sindic de
Greuges de Catalufia y de las Islas Baleares, Procurador del Comun en Castilla y Leon;
Defensor del Pueblo Andaluz; Diputado del Comun en Canarias; Ararteko, en el Pais Vasco.
La Ley 36/1985, de 6 de noviembre, regula las relaciones entre la Institucion del Defensor del
Pueblo y las figuras similares de las distintas Comunidades Autonomas.

La Ley Organica 2/1992, de 5 de marzo, modifica la anteriormente citada,
estableciendo una Comision Mixta Congreso-Senado de Relaciones con el Defensor del
Pueblo; dicha Comisién Mixta se reunira cuando asi lo acuerden conjuntamente el Presidente
del Congreso y del Senado y, en todo caso, para proponer a los Plenos de las Camaras el
candidato O candidatos a Defensor del Pueblo. Los acuerdos de la Comision se adoptaran por
mayoria simple.

El Defensor del Pueblo:

e Es el alto comisionado de las Cortes Generales. Ello significa que ejerce unas fun-
ciones en forma de Comision; es decir, esta nombrado para desarrollar un trabajo concreto,
del cuél debe dar cuenta a las Cortes Generales. '

e Depende Unica y exclusivamente de las Cortes Generales.

e Tiene como mision la vigilancia y defensa del Titulo | de la Constitucién.

e Supervisa la actividad de la Administracion, si bien no es un 6rgano de la Adminis-
tracién, sino, como hemos visto, dependiente de las Cortes Generales.

La institucion del Defensor del Pueblo estara compuesta por:

1) EI Defensor del Pueblo (cualquier espafiol)

2) Dos Adjuntos, auxilian al Defensor del Pueblo y le sustituyen

3) Los asesores designados libremente por el Defensor del Pueblo necesarios para el
ejercicio de sus funciones, son personas al servicio de las Cortes.
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2.2. DESIGNACION Y DURACION DEL MANDATO

El nombramiento del Defensor del Pueblo sera por 5 afios y se efectuara por las Cortes
Generales, lo que requiere:

e La reunion de la Comision Mixta Congreso-Senado de Relaciones con el Defensor del
Pueblo, en la que se proponga uno o varios candidatos.

e Este, para resultar elegido, habra de obtener en la votacion un resultado favorable de
las tres quintas partes de los miembros del Congreso y posteriormente, en un plazo maximo
de 20 dias, ser ratificado por la misma mayoria del Senado.

e Si no se alcanzan estas mayorias cualificadas se procede a una nueva convocatoria de
la Comision para que formule sucesivas propuestas, las cuales requeriran la aprobacion del
Congreso también por mayoria de tres quintos, siendo suficiente con la mayoria absoluta en el
caso del Senado.

e Una vez designado el Defensor del Pueblo, se reuniran de nuevo la Comision Mixta
Congreso-Senado para el Defensor del Pueblo a fin de otorgar su conformidad previa al
nombramiento de los Adjuntos que le sean propuestos por aquél.

Podré ser eleqgido defensor del Pueblo o Adjunto, cualguier espafiol mayor de edad que
se encuentre en pleno uso de sus derechos civiles vy politicos.

Respecto a los Adjuntos, auxilian al Defensor del Pueblo. Son 2, denominandoles la
Ley como Adjunto Primero y Adjunto Segundo. Son nombrados y separados por el Defensor
del Pueblo, previa conformidad de las Camaras.

Los Presidentes del Congreso y del Senado acreditaran conjuntamente con sus firmas
el nombramiento del Defensor del Pueblo, que se publicara en el BOE.

El Defensor del Pueblo y sus Adjuntos son elegidas por un periodo de 5 afios, asi como
los asesores del Defensor del Pueblo.

2.3. PRERROGATIVAS E INCOMPATIBILIDADES

El Defensor del Pueblo y los Adjuntos estan sujetos a las siguientes prerrogativas e
incompatibilidades:

e No estaran sujetos a mandato imperativo alguno. No recibira instrucciones de ninguna
autoridad y desempefara sus funciones con autonomia.

e Gozaran de inviolabilidad, no pudiendo ser detenidos, procesados, expedientados,
multados o perseguidos por razén de las opiniones que formulen en el ejercicio de sus
competencias o por los actos que realicen en el mismo ejercicio.

e En los demas casos, y mientras permanezcan en el ejercicio de sus funciones, no
podran ser detenidos ni retenidos sino en casos de flagrante delito, correspondiendo la
decision sobre su inculpacion, prision, procesamiento y juicio exclusivamente a la Sala de lo
Penal del Tribunal Supremo.
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Si se da causa de incompatibilidad debera cesar en esa actividad en el plazo de 10 dias,
transcurridos los cuales si no ha cesado se considera que rechaza el cargo de Defensor del
Pueblo.

2.4. CESE Y SUSTITUCION

El cese, el Defensor del Pueblo cesara por alguna de las siguientes causas:

e Renuncia.

e Expiracion del plazo de su nombramiento.

e Muerte o incapacidad sobrevenida.

e Actuar con notoria negligencia en el cumplimiento de sus obligaciones y deberes del
cargo.

e Haber sido condenado mediante sentencia firme por delito doloso.

La vacante en el cargo se declarara por el Presidente del Congreso en los casos de
muerte, renuncia y expiracion del plazo del mandato. En los deméas casos se decidird por
mayoria de tres quintos de cada Camara mediante debate y audiencia al interesado. Vacante el
cargo se iniciara el procedimiento para el nombramiento de nuevo Defensor del Pueblo en el
plazo no superior a un mes.

En cuanto a la sustitucion en casos de muerte, cese o incapacidad temporal o
definitiva, del Defensor del Pueblo, se realizara por los Adjuntos, por su orden, hasta que sea
designado nuevo Defensor del Pueblo.

Los Adjuntos y asesores cesaran en el momento de la toma de posesion del nuevo
Defensor del Pueblo.

2.5. COMPETENCIAS

El Defensor del Pueblo tiene como funcién la defensa de los Derechos comprendidos
en el Titulo I de la Constitucion. Para ello podra supervisar la actividad de la Administracion,
dando cuenta de su actividad, anualmente, a las Cortes Generales.

Del mismo modo que puede supervisar la actividad de la Administracion del Estado,
puede supervisar la actividad de las Comunidades Auténomas, para lo cual podrd coordinar
sus funciones con los érganos similares de las Comunidades.

Cuando el Defensor del Pueblo reciba quejas relacionadas con el funcionamiento de la
Administracion de Justicia, lo pondra en conocimiento del Ministerio Fiscal, para que éste
realice la investigacion o traslado al CGPJ.

Puede actuar también en el ambito militar, pero su actividad no podré interferir el
mando de la Defensa Nacional.

Por otra parte, se encuentra legitimado para interponer ante el Tribunal Constitucional
los recursos de inconstitucionalidad y de amparo.
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El Defensor del Pueblo, podra iniciar y proseguir de oficio o a peticion de parte
cualquier investigacién conducente al esclarecimiento de los actos y resoluciones de la
Administracion Publica y sus agentes, incluidos los Ministros, funcionarios y cualquier
persona que actue al servicio de las Administraciones Publicas.

Podrén solicitar el inicio de las investigaciones:

e El propio Defensor del Pueblo, de oficio.

e Toda persona natural o juridica que invoque un interés legitimo.

e Los Diputados y Senadores individualmente.

e Las Comisiones de investigacion.

e La Comision mixta Congreso-Senado de relaciones con el Defensor del Pueblo.

El procedimiento se iniciara, salvo cuando actué de oficio, mediante quejas que iran
firmadas por el interesado, con indicacion de su nombre, apellidos y domicilio; en escrito
razonado y en el plazo de un afio, contado a partir del momento en que tuviera conocimiento
de los hechos objeto de la misma.

Todas las actuaciones que se realicen ante el Defensor del Pueblo seran gratuitas para
los interesados, y no se requiere asistencia de letrado ni de procurador.

Presentadas las quejas, el Defensor del Pueblo acusara recibo de las mismas, recha-
zando aquellas que sean andnimas y aquellas en las que se aprecie mala fe, estén carentes de
fundamento, inexistencia de la pretension, asi como aquellas otras cuya tramitacion irrogue
perjuicios a derechos de terceros. Esta decision no sera susceptible de recurso.

Una vez admitida la queja por el Defensor del Pueblo, éste iniciard la oportuna
investigacion sumaria e informal para el esclarecimiento de la misma. A estos efectos,
remitira, al Jefe de la Dependencia afectada informacion relacionada con la misma para que
en el plazo de 15 dias le remita un informe sobre la cuestion concreta, plazo que sera
ampliable cuando haya causas que asi lo aconsejen. La no-remision de este informe sera
considerada como una accion entorpecedora de sus funciones, cuestién que el Defensor del
Pueblo hara constar en su informe anual ante las Cortes Generales.

En toda actuacion del Defensor del Pueblo, los poderes publicos deberan auxiliarle
con caracter preferente y urgente y tanto él como sus Adjuntos o aquella persona en quien
delegue podra personarse en cualquier dependencia de la Administracion y no podra negarsele
el acceso a ningun expediente 0 documentacion que se encuentre relacionada con la inves-
tigacion que esté practicando.

El Defensor del Pueblo podra solicitar documentos aunque tengan la calificacion de
secretos. En este caso, si se considera que no se le debe entregar lo tendré que determinar el
Consejo de Ministros.
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En cualquier caso, los poderes publicos deben auxiliar al Defensor del Pueblo, y la
Ley Organica reguladora de la institucion establece que aquel funcionario que obstaculice su
funcion incurrird en el delito de desobediencia y podra dar traslado al Ministerio Fiscal para
que ejerza las acciones oportunas.

Una vez efectuadas todas las investigaciones, el Defensor del Pueblo podra interponer
los recursos de inconstitucionalidad y de amparo, asi como formular a las autoridades y fun-
cionarios de las Administraciones Pablicas advertencias, recomendaciones, recordatorios de
sus deberes legales y sugerencias para la adopcion de nuevas medidas. En todos estos casos
relacionados con autoridades y funcionarios, éstos estaran obligados a responder por escrito
en el plazo de un mes. Si esto no se produce, el Defensor del Pueblo lo pondria en
conocimiento del Ministro del Departamento afectado. Si tampoco obtiene respuestas lo
manifestara en su informe anual.

Terminado todo el procedimiento, el Defensor del Pueblo informara a los interesados,
funcionarios y dependencias administrativas el resultado de sus gestiones.

En todo caso, el Defensor del Pueblo no vera interrumpida su actividad en los casos en
que las Cortes Generales no se encuentren reunidas, hubiesen sido disueltas o hubiese expi-
rado su mandato. En estos casos, el Defensor del Pueblo se dirigira a las Diputaciones Per-
manentes de las Camaras. Tampoco interrumpira su actividad por la declaracién de los esta-
dos de excepcion o de sitio.
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